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SKLAD, ROLA I KOMPETENCJE RADY MINISTROW
W ZAKRESIE POLITYKI BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Streszczenie

Zycie spoleczne jest determinowane przez wiele zmiennych, tj. okolicznosci
i uwarunkowan, ktore maja bezposredni wplyw na poszczegdlne jednostki,
zorganizowane W roznorodne grupy spoteczne, konstytuujace cale
spoleczenstwa. @ Mozna mowi¢ o determinantach o charakterze
ekonomicznym, politycznym, prawnym czy gospodarczym, a ostatnio coraz
czesciej wskazuje sie na wplyw informatyzacji. Bez watpienia jednak
najwiekszy wplyw na zycie codzienne maja tzw. kwestie bezpieczeristwa,
ktore czesto sg okreslane w sposob subiektywny, ale odnosza sie do kazdego
Z powyzszych wymiarow.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, panstwo, Rada Ministrow, bezpieczenstwo
wewnetrzne

BEZPIECZENSTWO JAKO DOMENA PANSTW NARODOWYCH

Analizujac biezace kwestie bezpieczenstwa mozemy wyrazne zaobserwowac,
ze bezpieczenstwo ma wiele plaszczyzn i prowadzenie skutecznej polityki
bezpieczenstwa oznacza uwzglednienie kazdej z nich. Przyjelo sie mowic
o bezpieczenstwie panstwa, obywateli, militarnym, zewnetrznym,
wewnetrznym, energetycznym, ekologicznym, miedzynarodowym,
spotecznym itp. Przytoczony podzial nie jest rozlaczny, co oznacza, ze nie sa
to odrebne kategorie analityczne, tylko obszary naktadajace sie na siebie
w ujeciu funkcjonalnym. Bezpieczenstwo panstwa obejmuje zarowno wymiar
wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Bezpieczenstwo energetyczne odnosi si¢
zarowno do sfery panstwowej, jak 1 spoleczenstwa jako catosci.
Bezpieczenstwo militarne rowniez ma swoj komponent zewnetrzny, jaki
i wewnetrzny, determinowany charakterystycznym dla siebie rodzajem
zagrozen. Niezaleznie jednak od prowadzonych w Srodowisku akademickim,
a takze wsrod praktykow sfery bezpieczenstwa, zwlaszcza bezpieczenstwa
panstwa, dyskusji, nalezy jednoznacznie podkreslic, ze najszersza
plaszczyzna  identyfikacji  interesow  bezpieczenstwa w  wymiarze
instytucjonalnym sa panstwa narodowe. Aby lepiej zrozumie¢ postawionag
teze nalezy zwroci¢ uwage na to, co zaczeto sie dzia¢ w marcu 2020 r., kiedy
pierwsze przypadki koronawirusa pojawily sie w panstwach nalezacych do
Unii Europejskiej, a nastepnie stopniowo zaczely sie rozprzestrzeniac. Czesc
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trzecia Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej! odnosi sie¢ do opisania
regul i zasad prowadzonej polityki i dzialan wewnetrznych Unii. Artykut 26
ustep 2 TFUE stanowi, ze ,Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic
wewnetrznych, w ktorym jest zapewniony swobodny przeptyw towarow, osob,
ustug 1 kapitatlu, zgodnie 2z postanowieniami Traktatéow.?” Mimo to
poszczegolne panstwa cztonkowskie podjety decyzje, kazde autonomicznie
w zakresie swoich kompetencji, w zakresie przywrocenia kontroli granicznej
w ramach Strefy Schengen. W rezultacie swoboda przeptywu osob, ustug
oraz towarow przestala istnie¢, a rynek wewnetrzny Unii Europejskiej zostat
tym samym podzielony na poszczegolne rynki panstw narodowych, ktérych
funkcjonowanie bylo i jest regulowane poprzez akty normatywne stanowione
w ramach procesow legislacyjnych poszczegdlnych panstw czlonkowskich.
Jednoczesnie mozna bylo zaobserwowac¢ dzialania o charakterze
protekcjonistycznym ze strony niektorych czlonkéw Wspoélnoty, np. ze strony
Republiki Federalnej Niemiec, ktore mialy na celu ochrone krajowej
gospodarki przez kapitalem zagranicznym. Zorganizowany system wsparcia
krajowych gospodarek narodowych opiera sie na bezposrednim i posrednim
dotowaniu przedsiebiorstw na terytorium danego panstwa, ktore nie mogloby
mieC miejsca przed pandemia COVID-19 - a przynajmniej nie bez narazenia
sie na reakcje ze strony instytucji Unii Europejskiej. Wsparcie narodowe jest
kluczowe przede wszystkim w zakresie podmiotow prawa handlowego
0 znaczeniu strategicznym dla interesow bezpieczenstwa panstwas.

W tym miejscu nalezy przytoczyc¢ tres¢ artykulu 4 Traktatu o Unii
Europejskiej*, ktory wskazuje, ze ,Unia szanuje rownos¢ Panstw
Czlonkowskich wobec Traktatow, jak rowniez ich tozsamos¢ narodowa,
nierozerwalnie zwiazana z ich podstawowymi strukturami politycznymi
i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu regionalnego
i lokalnego. Szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace
na celu zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku
publicznego oraz ochrone bezpieczenstwa narodowego. W szczegolnosci
bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci
kazdego Panstwa Cztonkowskiego.>” [podkreslenie M.C.]

Traktaty regulujace funkcjonowanie Unii Europejskiej nie ograniczaja
kompetencji panstw narodowych w zakresie podstawowych funkcji, jakie te
spelniaja wzgledem wlasnych spoleczenstw, zwlaszcza w obszarze
bezpieczenstwa narodowego. Te z kolei nie sa jednoznacznie zdefiniowane
w zadnym akcie normatywnym - co nalezy uznac za pozytywny zabieg
legislacyjny. W konsekwencji instytucje Unii Europejskiej nie byly
bezposrednio wlaczone w proces podejmowania decyzji o wprowadzanych
ograniczeniach wynikajacych z wdrazanych polityk bezpieczenstwa,
zwiazanych z neutralizacja zagrozenia COVID-19. Przynajmniej na
pierwszym etapie wprowadzanych obostrzen, prowadzacych w konsekwencji

1 Dalej: TFUE (Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864).

2 Art. 26, ust. 2 TFUE.

3 Zob. M. Nowikowska, Zamowienia publiczne w czasie pandemii COVID-19, ,Cybersecurity
and Law” 2020, nr 1(3), s. 115; K. Chatubinska-Jentkiewicz, Prawo do prywatnosci w
czasach pandemii, ,Cybersecurity and Law” 2020, nr 1(3), s. 8.

4 Dalej TUE (Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864).

5 Art. 4 ust. 2 TUE.
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do zamrozenia rynku wewnetrznego Unii. Stad tez taka réznorodnosc
prowadzonych polityk bezpieczenstwa przez poszczegolne panstwa,
w zakresie ograniczenia, nie tylko swobody przeptywow osob, towarow, ustug
i kapitalu, ale przede wszystkim praw i wolnosci obywateli, zwigzanych
z ograniczeniem ich swobody przemieszczania. Jest to o tyle istotne, ze kazde
spoleczenstwo opiera sie na innych regulach nieformalnych w ramach zycia
spolecznego — czyli m.in. utrzymywanego dystansu pomiedzy uczestnikami
interakcji spotecznych (potocznie zwanego dystansem spolecznymb®),
informatyzacji rynku pracy (mozliwosci pracy zdalnej), spedzania czasu
wolnego, ale takze ma inne charakterystyki demograficzne(gestosc
zaludnienia, struktura wiekowa, rozklad plci itp.). Te wszystkie kwestie
nabieraja nowego, jeszcze wiekszego znaczenia: na przyklad w walce
z epidemig na terenie kazdego kraju i trudno byloby oczekiwac, aby polityki
bezpieczenstwa poszczegolnych panstw opieraly sie na Scistych wytycznych
Unii Europejskiej. Zapewnienie bezpieczenstwa fizycznego jest podstawowa
funkcja panstwa, ktorego prowadzone polityki musza uwzgledniac
uwarunkowania spoteczne (miekkie zmienne wynikajace z nawykow
i reprodukowanych scenariuszy kontaktow spolecznych), infrastrukturalne
(potencjatu i mozliwosci struktur odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa, czyli armii, policji, strazy pozarnej i pozostalych shuzb,
a takze szpitali — sprzet, personel) oraz prawne (struktura systemu prawnego
regulujacego kwestie prowadzenia zaplanowanych polityk bezpieczenstwa)?.
Postanowienia TFUE i TUE pozwalaja na autonomiczne dziatania
panstw cztonkowskich nie ingerujac bezposrednio w prowadzone przez nie
polityki bezpieczenstwa. Artykut 346 TFUE stanowi, ze postanowienia
Traktatow nie stanowia przeszkody w stosowaniu dwoch kluczowych regut.
Po pierwsze, zadne panstwo czlonkowskie nie ma obowiazku udzielania
informacji, ktoérych ujawnienie uznaje za sprzeczne 2z podstawowymi
interesami jego bezpieczenstwa®. Po drugie, kazde panstwo czlonkowskie
moze podejmowac Srodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony
podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, a ktore odnosza sie¢ do
produkcji lub handlu bronia, amunicja lub materialtami wojennymi®. Co
wskazuje, ze Srodki, jakie podejmuje kazde panstwo cztonkowskie w celu
ochrony podstawowych interesow jego bezpieczenstwa, sa definiowane
autonomicznie, bez udziatu Komisji Europejskiej czy innej instytucji UE.
Skutecznos¢ wprowadzanych polityk bezpieczenstwa jest uzalezniona
przede wszystkim od szybkosci oraz konsekwencji w podejmowanych
decyzjach — dotyczy to nie tylko obecnej sytuacji zwigzanej z epidemia, ale
w kazdym innym obszarze bezpieczenstwa, rowniez militarnym. Tym
bardziej, ze zawsze podstawowym gwarantem bezpieczenstwa panstwa sg sily
zbrojne o charakterze narodowym; pozostale wymiary bezpieczenstwa
panstwa nalezy traktowac jako komplementarne (w tym wynikajace

6 Obejmujacego rowniez ogolne zasady zachowania fizycznej odleglosci pomiedzy osobami w
przestrzeni publiczne;.

7 A. Pieczywok, The development of health security during the coronavirus pandemic,
»,Cybersecurity and Law” 2020, nr 1(3), s. 27.

8 Art. 346 ust. 1 lit. aTFUE.

9 Srodki takie nie moga negatywnie wplywa¢ na warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktére nie sa przeznaczone wytacznie do celow
wojskowych - art. 346 ust. 1 lit. b TFUE.
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z czlonkostwa  danego panstwa w  miedzynarodowych  sojuszach,
organizacjach itp.). To wlasnie wokol silnej armii powinny byc¢ kreowane
pozostale polityki bezpieczenstwa. Armii wyposazonej w nowoczesny sprzet,
ktorego eksploatacja w maksymalnym mozliwym zakresie powinna byc¢
zabezpieczona przez wzglednie niezalezne od dostawcow zagranicznych
podmioty krajowego przemyshu zbrojeniowego — takie mozliwosci daje m.in.
przytoczony powyzej art. 346 TFUE, ktory w przypadku Polski stanowi punkt
wyjscia do zawierania odpowiednich umow dostawy sprzetu wojskowego oraz
umow offsetowych. To poszerza plaszczyzne bezpieczenstwa militarnego
o istotny komponent przemystowy, czyli wymiar gospodarczy bezpieczenstwa
panstwa.

RADA MINISTROW A PROWADZONE POLITYKI
BEZPIECZENSTWA!10

Praktycznie wszystkie instrumenty niezbedne do prowadzenia polityk
bezpieczenstwa z poziomu panstw narodowych znajduja sie po stronie Rady
Ministrow. Rozwazania na temat skladu, struktury czy tez kompetencji
rzadow poszczegolnych panstw w obszarze polityk bezpieczenstwa, zwlaszcza
W ujeciu porownawczym, stanowia bardzo interesujacy material bedacy
punktem wyjScia do dalszych szczegolowych analiz. Celem niniejszego tekstu
jest jednak przyblizenie tematu z perspektywy polskiej Rady Ministrow, czyli
konstytucyjnego kolegialnego organu wltadzy wykonawczej, sktadajacego sie
z Prezesa Rady Ministrow (Premiera) oraz ministrow kierujacych okreslonymi
dzialami administracji rzadowej lub wypelniajacych wyznaczone im przez
Prezesa Rady Ministrow zadaniall. Konstytucja RP stanowi, ze w zakresie
ina zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach, Rada Ministrow
w szczegOlnosSci zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz
porzadek publiczny, a takze zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwal?.
W tym samym artykule konstytucja stanowi, Zze Rada Ministrow sprawuje
ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie
liczbe obywateli powolywanych do czynnej stuzby wojskowej!3. Nie wnikajac
w  szczegolowe rozwazania na temat relacji pomiedzy pojeciem
bezpieczenstwa a obronnos$ci, nalezy przyjac, ze obronnos¢ — jako pojecie
0 wezszym znaczeniu niz bezpieczenstwo — odnosi sie potencjatu obronnego
panstwa, na ktory skladaja sie: stluzba zagraniczna pracujaca na rzecz
bezpieczenstwa, Sily Zbrojne RP, wywiad ikontrwywiad wojskowy oraz
przemysl obronny!4. Taka wykladnia daje podstawe do polozenia istotnego
nacisku w prowadzonych przez rzad politykach bezpieczenstwa na
komponent przemyslowego potencjatu obronnego, na ktory skladaja sie nie
tylko krajowe spolki zbrojeniowe z wiekszoSciowym udzialem Skarbu

10 Autor celowo postuguje sie liczba mnoga, poniewaz — co zostanie uzasadnione w dalszej
czesci tekstu — nie moéwimy o jednej polityce bezpieczenstwa, ale o kilku, a nawet kilkunastu
politykach bezpieczenistwa, ktéore odnosza sie¢ do szeroko rozumianego bezpieczenstwa
majacego w ujeciu przedmiotowym wiele wymiarow.

11 Art. 149 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr
78, poz. 483).

12 Art. 146 ust. 4 pkt. 7 i 8, op. cit.

13 Art. 146 ust. 4 pkt. 11,0p. cit.

14 Zob. Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2013.
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Panstwa, ale takze prywatne podmioty znajdujace sie na terytorium RP,
rowniez wchodzace w sklad wielkich zagranicznych i miedzynarodowych
korporacji zbrojeniowych. Takie ujecie ma istotne znaczenie dla wzajemnych
relacji pomiedzy poszczegdlnymi dziatami administracji rzadowej, a co za tym
idzie, stojacymi na ich czele szefami resortow — np. pomiedzy ministrem
aktywow panstwowych a ministrem rozwoju.

Generalnie nalezy podkreslic, ze praktycznie kazdy resort ma
w ramach swoich kompetencji mniejszy lub wiekszy obszar zwiazany
z bezpieczenstwem, ktory przeklada sie na mnogos¢ prowadzonych polityk
bezpieczenstwa oraz ich zlozonosc¢, a takze potrzebe koordynacji. Ustawa
z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o Dzialach administracji rzadowej stanowi, ze
minister kierujacy dzialem wykonuje okreslone w odrebnych przepisach
zadania z dziedziny obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa, przy
czym nie dotyczy to spraw, ktore na mocy odrebnych przepisow naleza do
innych organéw administracji rzadowej 1 panstwowych jednostek
organizacyjnychl!s. Analiza zlozonych mechanizmow zarzadzania
bezpieczenstwem 2z poziomu Rady Ministrow powinna by¢ poprzedzona
krotka charakterystyka obszaré6w bezpieczenstwa, stanowiacych domene
poszczegolnych resortow. W tym celu mozna wskaza¢ na rozroznienie
bezpieczenstwa w ujeciu przedmiotowym oraz podmiotowym
(instytucjonalnym). W ujeciu przedmiotowym mozemy mowic o bezpieczenstwie
narodowym, panstwa, militarnym, spolecznym, zewnetrznym, wewnetrznym,
ekologicznym, ekonomicznym, gospodarczym, energetycznym, powszechnym,
czy bezpieczenstwie cyberprzestrzeni. Nie jest to katalog zamkniety i nie
oznacza, ze poszczegolne rodzaje bezpieczenstwa stanowia odrebne
i rozlaczne kategorie bezpieczenstwa. Wrecz przeciwnie, jak wskazano we
wprowadzeniu, przedmiotowe ujecie bezpieczenstwa powoduje, ze jego
poszczegolne rodzaje nachodza na siebie i sa w pelni niezalezne. Z drugiej
strony ich przedmioty nie pokrywaja si¢ w petni.

Warto wskazac, ze nie istnieje definicja prawna polityki bezpieczenstwa
panstwa, ktéra obejmuje swoim zakresem zarowno porzadek publiczny
i szerzej rozumiane bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, ale rowniez wymiar
miedzynarodowy (zewnetrzny). Polityka bezpieczenstwa w praktyce moze
obejmowac prawie kazdy wymiar zycia spolecznego i aktywnosSci instytucji
panstwowych, a co za tym idzie, wymagac¢ zaangazowania kilku ministrow,
albo nawet catej Rady Ministrow.

Ujecie podmiotowe koncentruje sie na konkretnych instytucjach
zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa, zwlaszcza bezpieczenstwa
panstwa w ujeciu wewnetrznym i zewnetrznym. Ze wzgledow analitycznych
warto wspomnie¢ o niektorych instytucjach (w tym stuzbach), ktore maja
bezposredni wplyw na wdrazanie i ksztaltowanie polityk bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego. Przede wszystkim chodzi o Policje, Prokurature, sady,
stuzby specjalnel6, Stuzbe Wiezienna, Straz Graniczna oraz Zandarmerie
Wojskowa. W tym kontekscie istotne rozréznienie dotyczy sposobu, w jaki
minister kierujacy konkretnym dzialem administracji rzadowej wplywa na

15 Art. 37 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1370 z pozn. zm.).

16 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne.
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kreowang polityke bezpieczenstwa. Z jednej strony szef resortu ma
mozliwosci  autonomicznego  definiowania  polityki  bezpieczenstwa,
z perspektywy ,gospodarza”, inicjatora oraz glownego jej wykonawcy,
z drugiej strony natomiast, minister moze jawicC si¢ rowniez jako uczestnik,
wykonawca polityki bezpieczenstwa zdefiniowanej przez szefa innego resortu,
gdzie jest wlaczony w zakres dzialan, ktorego ramy juz zostaly wczesniej
zdefiniowane.

Poczynajac od Prezesa Rady Ministrow jego kompetencje mozna
podzielic na zwiazane z bezposrednim nadzorem nad wybranymi
instytucjami bezpieczenstwa oraz posrednie, polegajace na ponoszonej przez
niego odpowiedzialnosci, jako przelozonego wszystkich ministrow, za
kreowane i wdrazane przez nich polityki bezpieczenstwal?’. Ponadto Prezes
Rady Ministrow moze wyznaczyC konkretnemu ministrowi zakres spraw,
w ktorych bedzie on dzialal z jego upowaznienial8.Premierowi bezposrednio
podlegaja Szefowie Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadul?, ktory okresla kierunki ich dzialania w drodze wytycznych?2°.
Oprocz tego ich dziatalnos¢ podlega kontroli Sejmu?!. Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, rowniez jako centralny organ administracji rzadowej, jest
nadzorowany przez Prezesa Rady Ministrow?2, a jego dzialalnoS¢ réwniez
podlega kontroli Sejmu23, przy czym przepisy ustawy o CBA uwypuklaja
kwestie koordynacji dziatalnosci Biura i pozostalych stuzb specjalnych. Art.
S ust. 3 ustawy kompetencyjnej CBA stanowi, ze Prezes Rady Ministrow lub
wyznaczony przez niego cztonek Rady Ministrow koordynuje dziatalnosc
CBA, ABW, AW, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego24. W przypadku ABW i AW nie ma takiego odniesienia
w pierwszych artykutach ustawy kompetencyjnej, ktorej regulacje odnosza
sie bezposrednio do podleglosci Szeféow Agencji wzgledem Prezesa Rady
Ministrow — w przypadku CBA ustawodawca uzyt terminu nadzor?s. Jezeli
jednak zestawimy tresc¢ art. 5 ust. 3 ustawy o CBA z art. 11 ustawy o ABW
i AW, to jeszcze wyrazniej mozna zaobserwowacC nacisk ustawodawcy na
koordynacje i nadzor nad dziatalnoscia stuzb specjalnych oraz pozostalych
instytucji bezpieczenstwa panstwa — w tym o charakterze stricte policyjnym.
Przepis ten stanowi, ze przy Radzie Ministrow dziala Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych, jako organ opiniodawczo-doradczy w sprawach

17 Szerzej o statusie Prezesa Rady Ministrow w sferze bezpieczenstwa zob. M. Karpiuk, M.
Klimek, Status Prezesa Rady Ministrow w sferze bezpieczenstwa, Journal of Modern Science.
2024;60(6): 46-60. doi:10.13166/jms/197021.

18 Art. 5 pkt. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1050 z pozn. zm.).

19 Bedacy centralnymi organami administracji rzadowej, dzialajacymi odpowiednio przy
pomocy ABW i AW, tj. centralnych urzedow administracji rzadowej. Ustawa z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 3 ust 1-2 (t.].
Dz. U. z 2024 r. poz. 812 z p6zn. zm.).

20 Art. 7 ust. 1, op. cit.

21 Art. 3 ust. 3, op. cit.

22 Art.5 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, (t.j.
Dz. U. z 2024 r. poz. 184 z p6zn. zm.).

23 Art. 5 ust. 2a,0p. cit.

24 Art. 5 ust. 3,op. cit.

% A. Brzostek, [w:] Ustawa o kontroli w administracji rzadowej, K. Chalubinska-Jentkiwicz,
M. Nowikowska (red.), Warszawa 2021, s. 3.
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programowania, nadzorowania i koordynowania dziatalnosci ABW, AW, SKW,
SWW i CBA, zwanych dalej ,stuzbami specjalnymi”?6. Podkresla sie, ze
w sktad Kolegium wchodzi rowniez minister-cztlonek Rady Ministrow
wlasciwy do spraw koordynowania dzialalnosci stuzb specjalnych, jezeli
zostal wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow??. Jest to zatem regulacja
nie tylko uwypuklajaca w wymiarze przedmiotowym koniecznos¢ koordynacji
i nadzoru nad stuzbami specjalnymi, ale w wymiarze podmiotowym -
analogicznie jak w przypadku ustawy o CBA - odwotluje sie¢ do ministra -
czlonka Rady Ministrow wlasciwego do spraw koordynowania dzialalnosci
shuzb specjalnych. Odnoszac to do przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 2016
r. o dzialaniach antyterrorystycznych?® nalezy wskazac, Ze znalazto sie tam
nastepujace objasnienie dotyczace Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych:
nalezy przez to rozumiec¢ Ministra - Czlonka Rady Ministrow, ktorego zakres
dzialania, wyznaczony na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow, obejmuje zadania zwiazane z dzialalnoscig shuzb
specjalnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu?2°.

Powyzsze normy prawne wskazuja na mozliwos¢ wyznaczenia Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych rowniez jako ministra - czlonka Rady
Ministrow. Na tle wczesniej analizowanych  przepisow  ustaw
kompetencyjnych cywilnych stuzb specjalnych nieco bardziej ztozona jest
sytuacja wojskowych stuzb specjalnych. Szef SKW oraz Szef SWW podlegaja
Ministrowi Obrony Narodowej, jednak z zastrzezeniem okreslonych w ustawie
uprawnien Prezesa Rady Ministrow lub Ministra Koordynatora Stuzb
Specjalnych, w przypadku jego powolania3?. Jest to zatem jeszcze inne
rozwiazanie niz w poprzednich ustawach, pomimo zZe, podobnie jak
w przypadku ABW oraz AW, wskazuje sie nie tyle na nadzor, co na
podleglos¢. Z racji ulokowania wojskowych stuzb specjalnych w strukturze
wladz publicznych oraz ich zakresu zadan, Minister Obrony Narodowej
odgrywa kluczowa role — z zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien
Prezesa Rady Ministrow, lub wlasnie Ministra Koordynatoras!.

Jezeli podjelibySmy probe opracowania ogélnej charakterystyki,
W ujeciu porownawczym, skladow i kompetencji Rady Ministrow kilku, czy
nawet kilkunastu panstw, zwlaszcza cztonkéw Unii Europejskiej, to warto
podkreslic, Zze wyodrebnienie Ministra Koordynatora Shuzb Specjalnych,
zwlaszcza jako czlonka Rady Ministrow, jest rozwiazaniem rzadko
spotykanym. Jezeli naloZymy na to okolicznos¢ polegajaca na tym, Ze osoba
zajmujaca  stanowisko  Ministra  Koordynatora  Shuzb  Specjalnych
jednoczesnie kieruje resortem wilasciwym do spraw wewnetrznych, wowczas

26 Takze podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wieziennej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Krajowej Administracji Skarbowej, organoéw informacji finansowej oraz
stuzb rozpoznania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, art. 11, op. cit.

27 Art. 12 ust. 2 pkt. 4 ustawy o ABW i AW.

28 t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 92 z pozn. zm.

29 Art. 2 pkt. 5, op. cit.

30 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 206 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1405 z p6zn. zm.).

31 M. Nowikowska, Ocena funkcjonalnosci systemu kontroli w Silach Zbrojnych RP,
Warszawa a2018, s. 75.
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mozemy postawi¢ teze na temat realnej koordynacji pracy stuzb
odpowiadajacych za bezpieczenstwo panstwa, nie tylko shuzb specjalnych (ze
wzgledu na prowadzony nadzor nad pozostalymi shuzbami mundurowymi,
takimi jak Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna czy Stuzba Ochrony
Panstwa). Takie rozwigzanie powoduje, ze Minister Koordynator Stuzb
Specjalnych odgrywa wyjatkowa role przy wdrazaniu, ale takze przy
kreowaniu poszczegolnych polityk bezpieczenstwa, ktorych spdéjnos¢ moze
by¢ pelniejsza na szczeblu wykonawczym. W sytuacjach kryzysowych, takich
jak przeciagajacy sie stan epidemii badz zagrozenie integralnosci terytorialnej
panstwa, spojnos¢ prowadzonych polityk bezpieczenstwa i skoordynowanie
aktywnosci roznych stluzb sa bardziej pozadane niz w przypadku braku
realnego zagrozenia.

Czesciowo wskazano juz na role Ministra Obrony Narodowe;j
w kontekscie wojskowych stuzb specjalnych, jednak podstawowym zakresem
jego dzialania jest kierowanie w czasie pokoju caloksztaltem dziatalnosci Sit
Zbrojnych3? - co jest rozwigzaniem powtarzajacym sie w wiekszosci panstw.
Minister ON jest rowniez odpowiedzialny za realizowanie generalnych
zalozen, decyzji i wytycznych Rady Ministrow w zakresie obrony Panstwa,
a takze koordynowanie realizacji wynikajacych z nich zadan33. Do jego
kompetencji nalezZy — co nie mniej wazne - sprawowanie, w zakresie
powierzonym przez Rade Ministrow, ogoélnego nadzoru nad realizacja zadan
obronnych przez organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne podmioty34.
Tres¢ przytoczonych przepisow doskonale pokazuje mechanizmy przenikania
sie odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegoélnymi czlonkami Rady Ministrow
oraz wskazywania glownego kreatora polityki bezpieczenstwa w zakresie
realizowanych zadan obronnych przez organy administracji rzadowej oraz
inne podmioty i instytucje, w tym prywatnych przedsiebiorcow.

W zwiazku 2z koniecznoScia prowadzenia przez Rade Ministrow
wielowymiarowej i spojnej polityki bezpieczenstwa, zwlaszcza w obszarze
energetycznym (bezpieczenstwo energetyczne), zasadnym jest podkreslenie
roli Ministra Aktywow Panstwowych, ktory na mocy ustawy3> uzyskat
konkretne uprawnienia wzgledem niektorych spotek kapitatowych lub grup
kapitalowych prowadzacych dzialalnos¢ w sektorach energii elektrycznej,
ropy naftowej oraz paliw gazowych. Chodzi o sytuacje spotek, ktérych mienie
zostalo ujawnione w jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen
i uslug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej, o ktorym mowa
w art. Sb ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?36. W takich przypadkach minister wlasciwy do spraw aktywow
panstwowych moze wyrazi¢ sprzeciw wobec podjetej przez zarzad spotki
uchwaly lub innej dokonanej przez zarzad spolki czynnosci prawnej, ktorej

32 Art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej, (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 1438 z pé6zn. zm.).

33 Art. 2 pkt. 3, op. cit.

34 Art. 2 pkt. 4, op. cit.

35 Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegbdlnych uprawnieniach ministra wlasciwego do
spraw aktywéw panstwowych oraz ich wykonywaniu w niektérych spotkach kapitatowych
lub grupach kapitatowych prowadzacych dzialalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy
naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2173, z 2024 r. poz. 834).

36( t.j. Dz. U. 2z 2023 r. poz. 122 z p6zn. zm.).
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przedmiotem jest rozporzadzenie skladnikami mienia, stanowiacymi
rzeczywiste zagrozenie dla funkcjonowania, ciaglosci dzialania oraz
integralnosci infrastruktury krytycznej. Oznacza to mozliwoSC wyrazniej
ingerencji ministra w postaci wyrazenia sprzeciwu wobec uchwaly organu
spoitki dotyczacej m.in. jej rozwigzania, zmiany przeznaczenia lub
zaniechania eksploatacji skladnika jej mienia, zmiany przedmiotu
przedsiebiorstwa spotki (zmiany przedmiotu dzialalnosci spoétki) lub przyjecia
planu rzeczowo-finansowego, planu dzialalnosci inwestycyjnej lub
wieloletniego planu strategicznego, badz przeniesienia siedziby spotki za
granice3”. Celem takiego rozwiazania prawnego jest utrzymywanie kontroli
Rady Ministrow nad infrastruktura krytyczna panstwa oraz zabezpieczenie
biezacych oraz strategicznych potrzeb energetycznych panstwa, zwlaszcza
ciaglosci dostaw.

Minister Spraw Zagranicznych kierujacy wilasciwym dzialem
administracji rzadowej bezposrednio wpisuje sie budowanie i prowadzenie
strategii bezpieczenstwa panstwa w wymiarze zewnetrznym. Jak wskazano
wczesniej, wymaga to koordynacji m.in. z Ministrem Obrony Narodowej
zarowno w zakresie kreowania wizerunku i wzmacniania wiarygodnosci
Polski na arenie miedzynarodowej, jak i konkretnych dzialan przy
wykorzystaniu podleglych mu shuzb dyplomatyczno-konsularnych. Udzial
polskiej armii w jakiejkolwiek zagranicznej misji wymaga szczegoltowych,
niezwykle precyzyjnych i Scisle skoordynowanych pomiedzy MON i MSZ
przedsiewziec. To samo  takze  dotyczy  organizowania  obsady
przedstawicielstw dyplomatycznych — attaché wojskowi.

Warto zwroci¢ uwage, ze niektorzy ministrowie korzystaja ze wsparcia
roznych organow kolegialnych, skupiajacych przedstawicieli kilku resortow,
co ma ulatwi¢ wypracowywanie decyzji w zakresie wdrazania i wykonawstwa
przyjetych polityk bezpieczenstwa. Minister Obrony Narodowej korzysta m.in.
ze wsparcia Komitetu Offsetowego, jako organu opiniodawczo-doradczego,
w sktad ktorego wchodza przedstawiciele ministrow wiasciwych do spraw
finanséw publicznych, gospodarki, szkolnictwa wyzszego i nauki, spraw
wewnetrznych, spraw zagranicznych, a takze samego Prezesa Rady
Ministrow oraz Prezydenta RP38. Celem Komitetu jest analizowanie potrzeb
w zakresie podstawowych interesow bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej, mogacych byc¢ przedmiotem zobowigzan offsetowychs?, a takze
opiniowanie ofert offsetowych pod wzgledem zapewnienia najwiekszych
korzysci dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz przedkladanie
Ministrowi Obrony Narodowej tych opinii*®. Z kolei w ustawie o Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju*! wskazuje sie na Komitet Sterujacy, do ktorego

37 Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wlasciwego do
spraw aktywow panstwowych..., op. cit., art. 2.

38 Art. 26 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach zawieranych w zwiazku z
realizacjg zamoéwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 1218).

39 Art. 27 ust. 1 pkt. 2,0p. cit.

40 Art. 27 ust. 1 pkt. 5,0p. cit.

41 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1170). NCBR jest agencja wykonawcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1622). Dyrektor Centrum jest
powolywany przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.
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zadan nalezy przygotowywanie i przedstawianie Ministrowi Obrony
Narodowej do zatwierdzenia projektow strategicznych programow badan
naukowych i prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, okreslanie zakresow tematycznych takich badan i prac oraz
koordynowanie ich fazy realizacyjnej*2. W sklad Komitetu wchodza po
jednym przedstawicielu Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego 1inauki, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego; a takze po
jednym przedstawicielu srodowisk gospodarczych reprezentujacych przemyst
obronny, sektor energetyczny oraz technologii informatycznych
i komunikacyjnych, wskazanych przez Ministra Obrony Narodowej*3.

W tym zakresie wyraznie widac¢ koniecznoS¢ biezacej wspolpracy
pomiedzy ministrami nauki i szkolnictwa wyzszego oraz obrony narodowe;j
w dziedzinie polityki badan naukowych i prac rozwojowych z obszaru
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, przy wsparciu przedstawiciela
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Podobnie w obszarze szeroko rozumianej wspolpracy
przemystowej, jaka wynika z obowiazku offsetowego identyfikowanego
w zwigzku z planowanymi umowami dostawy sprzetu wojskowego, ktore sa
traktowane jako Srodek ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa
panstwa**. Coraz wyrazniej wida¢ takze akcentowanie wymiaru
przemyslowego w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze powyzej wskazano przyklady oraz
zarys zastosowanych mechanizméw prawnych, majacych prowadzi¢ do
spojnosci prowadzonych przez Rade Ministrow polityk bezpieczenstwa
w najwazniejszych obszarach - przede wszystkim 2z perspektywy
podmiotowej, czyli instytucji i organow odpowiadajacych za wprowadzenie
i realizacje konkretnych planow. Nacisk na koordynacje oraz realizacje
polityk bezpieczenstwa poprzez odpowiednie urzedy i organy wydaje sie byc
coraz wiekszy ze wzgledu na koniecznoS¢ szybkiego dostosowywania sie
administracji publicznej do zagrozen zmieniajacej sie rzeczywistosci. Tak
naprawde Dblizsza analiza ktoregokolwiek ze wskazanych obszarow
bezpieczenstwa wymaga kompleksowego opracowania poswieconego
wylacznie jemu. Niezwykle ciekawy jest zwlaszcza watek wzajemnych relacji
pomiedzy poszczegolnymi ministrami w konteksScie przyjmowanych polityk
bezpieczenstwa.
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COMPOSITION, ROLE AND COMPETENCIES OF THE COUNCIL OF
MINISTERS IN THE FIELD OF STATE SECURITY POLICY

Abstract
Social life is determined by many variables, i.e., circumstances and
conditions that directly affect individuals, organized into various social

groups, constituting entire societies. One can speak of determinants of an
economic, political, legal or economic nature, and recently the influence of
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computerization has been increasingly pointed out. Undoubtedly, however,
the greatest impact on daily life is the so-called security issues, which are
often defined subjectively, but relate to each of the above dimensions.

Keywords: security, state, Council of Ministers, internal security
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