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ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII JAKO ELEMENT
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO PANSTWA

Streszczenie
Niniejsze opracowanie, stanowi analize aktualnych przepisow prawa w
zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w oparciu o systemowe
poszerzenie stosowania odnawialnych Zrodel energii. Podstawowym
zagadnieniem, bedacym przedmiotem badania jest wykazanie czy
wykorzystanie odnawialnych zZrodet energii w krajowej energetyce, co stanowi
realne zabezpieczenie funkcjonowania calego systemu. Autor w ramach
prowadzonych badan probuje rozstrzygnac czy polski sektor energetyczny jest
przygotowany na transformacje, ktora w znaczny sposob opierac sie bedzie na

szerokim zastosowaniu odnawialnych zrodetl energii.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenistwo energetyczne,

polityka energetyczna panstwa, odnawialne zrédla energii.

WPROWADZENIE

Aktualnie zyjemy w czasach, w ktorych pojecie bezpieczenstwa odmieniane
jest przez rozne przypadki, w roznym konteksScie, odnosi sie do réznych
sytuacji. Jednym z celow do ktorego daza wspolczesne spoteczenstwa jest
osiagniecie standardu, ktory eliminuje czynniki wywolujace zaklocenia na tej
plaszczyznie. Zagadnienie bezpieczenstwa stanowi uniwersalng wartosc, ktora
jest jednym z gwarantow zapewniajacych pozytywny wymiar funkcjonowania
spoleczenstwa.

W zwiazku z szerokim ujeciem pojecia bezpieczenstwa mozemy sie spotkac z
jego roznym zastosowaniem w przestrzeni publicznej. Jednym z nich jest
odniesienie to sektora gospodarczego panstwa, a Scislej do obszaru energetyki,

sfery publicznej, ktora aktualnie odgrywa niebagatelne znaczenie. Odnoszac
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sie do wspolczesnego przemystu energetycznego, mowimy o bardzo
zroznicowanej strukturze, ktora jednoczesnie wciaz opiera sie na tradycyjnym
wykorzystaniu zasobow energetycznych, ale rowniez siegajaca coraz czesciej
po nowe alternatywne rozwiazania, takie ktore sa bardziej wydajne, ktore
mniej obcigzaja Srodowisko naturalne. Uznawanymi za nowe technologie w tej
sferze sa odnawialne zrodta energii, ktore wykorzystuja potencjat sil natury w
zroznicowany sposob.

Przechodzac do szczegotu prowadzonych badan, w niniejszym opracowaniu
zostana poddane analizie aktualnie obowigzujace panstwowe dokumenty
strategiczne w zakresie energetyki. Ponadto przedmiotem badan objete
zostana rowniez biezace przepisy prawa w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego w oparciu o odnawialne zrodia energii na
poziomie krajowym oraz Unii Europejskiej. Prowadzone badania maja na celu
wykazanie czy wykorzystanie odnawialnych zrodetl energii w polskim systemie
energetycznym stanowi realne zabezpieczenie funkcjonowania catego
systemu, a w konsekwencji calego sektora gospodarczego naszego kraju.
Intencja autora jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy polski sektor
energetyczny, jest gotowy na wykorzystanie na masowsa skale w ramach tzw.
miksu energetycznego odnawialnych zrodet energii, bedacych alternatywa do
aktualnie stosowanych technologii opierajacych sie na konwencjonalnym
pozyskiwaniu energii. Dynamiczny rozwo6j sektora energetycznego w Polsce i
Unii Europejskiej ujeciu technicznym, ma rowniez wplyw na ciagle
zmieniajace sie otoczenie prawno-administracyjne tej sfery. Dlatego w
niniejszej pracy badania obejmuja rozwiazania, ktéore sa znane i sg

przedmiotem porzadku prawnego na dzien 30 kwietnia 2025 r.

POJECIE BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO PANSTWA
Pojecie bezpieczenstwa ma bardzo szerokie, a tym samym nieostre znaczenie.
W najbardziej ogolnym ujeciu bezpieczenstwo oznacza brak stanu zagrozenia.!

Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi najbardziej podstawowa potrzebe

1 Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczenstwo wewnetrzne, Torun
2015, s. 26.
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jednostki ludzkiej oraz grupy spotecznej.? Poczucie bezpieczenstwa mozna
rozpatrywa¢ z poziomu jednostki — subiektywnie, w kontekscie stanu
psychicznego spokoju i pewnosci oraz obiektywnego jako braku realnych
zagrozen.® W nauce mozna rowniez spotkac sie z pogladem, Ze bezpieczenstwo
jest wartoscia uniwersalna, dotyczaca nieskonczonej liczby podmiotow, w
odniesieniu do pojedynczej jednostki, grupy spolecznej czy calego panstwa.
Dla celow niniejszego opracowania skupimy sie przede wszystkim na
bezpieczenstwie w ujeciu panstwowym, w ramach ktorego rozrozniamy
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. W przypadku bezpieczenstwa
panstwa — wewnetrznego mowimy o jednym z dwoch aspektow (typow)
bezpieczenstwa, oznaczajacy stan rzeczy, zbior réznego rodzaju okolicznosci
zachodzacych we  wszelkich dziedzinach aktywnosci wewnetrznej,
charakteryzujacy sie¢ stabilnosScia i harmonijnoscia jego rozwoju
(funkcjonowania), to innymi stowy stan i proces zabezpieczenia wartosci i
interesow panstwa przed negatywnymi czynnikami wewnatrzpanstwowymi”.4
Natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne definiowane jest jako ,jeden z dwoch
aspektow bezpieczenstwa panstwa, oznaczajacy stan rzeczy, zbior roéznego
rodzaju okolicznosci zachodzacych w jego otoczeniu (w Srodowisku
miedzynarodowym), charakteryzujacy sie brakiem negatywnych oddziatywan
ze strony innych podmiotow, pozwalajacy na stabilny i harmonijny jego rozwoj
(funkcjonowanie), to stan i proces zabezpieczenia wartosci i interesow panstwa
przed negatywnymi czynnikami zewnetrznymi.”>

Ponadto mozna wskaza¢ na rozne kategorie bezpieczenstwa, w zaleznosci od
aktywnosci danego podmiotu, zwlaszcza ze w wielu przypadkach panstwo i
jego instytucje stanowia jedyne zabezpieczenie okreslonej sfery publiczne;j.6
Rowniez niejednokrotnie od sfery publicznej wymaga sie¢ utworzenia struktur
iinstytucji, stanowiacych zabezpieczenie oraz gwarancje realizacji okreslonego

zadania, bedacego w konsekwencji elementem szeroko rozumianego pojecia

2 Zgodnie z tzw. piramida Maslowa, bezpieczenstwo wystepuja bezposrednio za potrzebami
fizjologicznymi, A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2010, s. 65-68.

3 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2012, s. 76.

4 W. Kitler, Pojecie bezpieczenstwa, (w:) Aspekty prawne bezpieczenstwa narodowego RP.
CzeS¢ ogolna, (red.) W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk, Warszawa 2013, s. 26.

5 Tamze, s. 26.

6 K. Dunaj, Istota bezpieczenstwa panstwa, (w:) Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia prawne
i administracyjne, (red.) M. Czuryk, K. Duraj, M. Karpiuk, K. Prokop, Olsztyn 2016, s. 17.
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bezpieczenstwa publicznego. Jednym z rodzajow wyodrebnionego z szerokiego
katalogu zadan publicznych stanowigcych o bezpieczenstwie panstwa jest
zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego.”

W ujeciu prawnym przez pojecie bezpieczenstwa energetycznego nalezy
rozumie¢ stan  gospodarki umozliwiajacy  pokrycie  biezacego i
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony
srodowiska.® Mozna rowniez spotkac sie ze  stwierdzeniem, ze ,celem
bezpieczenstwa energetycznego jest zapewnienie odpowiedniego i pewnego
poziomu dostaw energii po rozsadnych cenach, w sposob, ktory nie zagraza
podstawowym wartosciom i celom panstwowym.” Ponadto nalezy zauwazyc,
ze na zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego skladajq sie takie elementy
jak bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej czy bezpieczenstwo pracy sieci
elektroenergetyczne;j!0. Dostawy energii to zdolnosc systemu
elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej z
zapotrzebowaniem na te energie.!l Pojecie bezpieczenstwa pracy sieci oznacza
nieprzerwanag prace sieci elektroenergetycznej, a takze spelnianie wymagan w
zakresie parametrow jakosciowych energii elektrycznej i standardow
jakosciowych obshtugi odbiorcow, w tym dopuszczalnych przerw w dostawach
energii elektrycznej odbiorcom koncowym, w mozliwych do przewidzenia
warunkach pracy tej sieci.!l2

W zwiazku z powyzszym obszar stanowiacy bezpieczenstwo energetyczne
powinien by¢ rozpatrywany i oceniany w szerokim przedziale czasowym, tj. w

oparciu o biezace mozliwosci systemu, jak rowniez z perspektywy oceny

7 Zob. J. Braun, Bezpieczenstwo energetyczne jako dobro publiczne — miary i czynniki
wplywajace na jego poziom, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Nr 258 /2018.

8 Art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54 poz.
348 z poz. zm.)

9 D. Yergin, Energy security in the 1990, s. 111 oraz D. Yergin, Ensurig Energy security, s.
70-71.

10 M. Pawelczyk, Publicznoprawne obowiazki przedsiebiorstw energetycznych jako instrument
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Polsce, Torun 2013, s. 45; M. Domagala,
Bezpieczenstwo energetyczne. Aspekt adminstracyjno-prawny, Lublin 2008, s. 24.

11 Art. 3 pkt 16a ustawy — Prawo energetyczne.

12 Art. 3 pkt 16b ustawy — Prawo energetyczne.
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przysztych  mozliwosci  pokrycia  zapotrzebowania  oraz  sposobu
funkcjonowania calego systemu.!3 Wskazane elementy bezpieczenstwa
energetycznego stanowia bezposrednie instrumenty realizacji tego zadania,
stabilny poziom dostaw energii do odbiorcow jest baza funkcjonowania catego
systemu. Dodatkowo odpowiednio przygotowana sie¢ energetyczna stanowi
podstawowy warunek gwarantujacy dostarczenie energii. Powyzsze wskazuje,
ze prawidlowo funkcjonujacy system opiera sie na stabilnosci i
przewidywalnosci, zarowno na etapie wytwarzania energii, jak tez przestania
jej poprzez odpowiednia infrastrukture do odbiorcy. Dopiero spelnienie tych
dwoch warunkow daje podstawe do pozytywnej oceny funkcjonowania
panstwa w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Na
marginesie mozna zaznaczyc, ze o stabilnosci systemu w duzej czesci stanowi
rownowazenie dostaw energii z zapotrzebowaniem na nig, poniewaz z jednej
strony system musi opiera¢ swoje mozliwosci na stabilnych instalacjach
wytworczych, ktorych potencjal jest znany i policzony, z drugiej strony
wymagana jest przewidywalnosc¢ po stronie odbiorcow. Zasadniczo w systemie
energetycznym, powinna znajdowac sie taka wartoS¢ energii, ktora
niezwlocznie po wytworzeniu trafi do odbiorcy, a nie bedzie obcigzac
infrastruktury przesyltowe;j.

Dotychczasowa analiza zagadnienia wskazuje na wysoki priorytet w zakresie
podejmowanych dzialan przez panstwo w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego. Co istotne obszar bezpieczenstwa energetycznego
zapewnianego przez panstwo jest jednym z fundamentéow polityki
energetycznej panstwa.l* Zgodnie bowiem 2z art. 13 ustawy - Prawo
energetyczne, Celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i
jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony srodowiska, w tym klimatu.15

Ustawowe okreslenie celow wskazuje na szerokie ,ujecie zadan stojacych

13 Art. 3 Komentarz, M. Czarnecka, T. Oglédek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnosc¢
energetyczna. Tom I. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2023, Legalis Nb 17.

14 Por. F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Wydanie 1,
Warszawa 2008.

15 Por. M. Czarzasty-Zybert, Komentarz do art. 13, (w:) Prawo energetyczne. Komentarz,
(red.) M. Kulinski, Warszawa 2017, s. 405-406; M. Stefaniuk, M. Swora, Komentarz do art.
13, (w:) Prawo energetyczne. Komentarz, (red.) M. Swora, Z. Muras, Warszawa 2010, s. 875-
876.
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przed kreatorami, a potem wykonawcami tej polityki. Stad tez nalezy uznac
polityke energetyczna jako zadanie publiczne. W ten sposéob dziatanie opisane
jako polityka energetyczna powinno byC nierozerwalnie zwigzane z innymi
dzialaniami panstwa, takimi jak polityka gospodarcza, polityka fiskalna,
polityka ochrony sSrodowiska, polityka zatrudnienia czy tez polityka
zagraniczna.”!® Aktualnie, urzeczywistnieniem powyzszego jest sporzadzony i
przygotowany dokument Polityka energetyczna Polski do 2040 r., ktora zostata
zatwierdzona przez Rade Ministrow dnia 2 lutego 2021 r.,17 dodatkowo w
kwietniu 2022 r. w zwiazku koniecznymi zmianami wynikajacymi z napasci
Rosji na Ukraine podjeto probe aktualizacji dokumentu, jednak ostatecznie
proponowane zmiany nie doszly do skutku.

Przechodzac do szczegotow ww. strategii energetycznej Polski nalezy odniesc
sie do ogoélnych zaltozen, ktore w konsekwencji maja wplyw na obszar
odnawialnych zrodel energii. Polski sektor energetyczny oraz jego bezpieczne
funkcjonowanie Scisle powiazane jest z zaloZzeniami polityki klimatyczno-
energetycznymi Unii Europejskiej.18 W konsekwencji okreslone zakresy czy
cele na poziomie krajowym oraz unijnym niejednokrotnie krzyzuja sie, badz
uzupetnia.1?

W podstawowym wymiarze cele Unii Europejskiej zakladaja, osiagniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. poprzez zréwnowazenie w catej UE emisji
gazow cieplarnianych.?0 Ponadto UE zaklada do 2030 r. ograniczenie emisji
netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu do poziomu z

1990 r.2! Rowniez przyjety strategiczny dokument Krajowy plan na rzecz

16 Dz. cyt. M. Czarnecka, T. Oglodek, Legalis Nb 1.

17 Zalacznik do uchwaty nr 22/20121 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r.

18 P. Korzeniowski, Pozwolenie emisyjne w prawie ochrony Srodowiska, Warszawa 2020, s.
262.

19 M. Lewandowski, Opodatkowanie sektora energetycznego w Polsce. Bezpieczenstwo
energetyczne, ochrona Srodowiska i zrownowazony rozwoéj, Warszawa 2024. s. 45; T. Dlugosz,
Europeizacja prawa energetycznego w Polsce, (w:) Prawo energetyczne: stan obecny i
perspektywy w 100-lecie ustawy elektrycznej, (red.) M. Bedkowski-Koziol, Warszawa 2024, s.
103.

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw, Europejski Zielony Lad, Bruksela
11.12.2019, COM(2019) 640 final.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021
r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej z 9.07.2021 L243/1
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energii i klimatu na lata 2021-2030 okreslil nastepujace cele klimatyczno-
energetyczne. Po pierwsze zakladana jest redukcja emisji gazow
cieplarnianych emitowanych przez sektory nieobjete systemem ETS w
porownaniu do poziomu z roku 2005 o 7%. Po drugie zaklada sie¢ udziat OZE
w finalnym zuzyciu energii brutto na poziomie 23%. Po trzecie oczekuje sie
wzrostu efektywnosci energetycznej o 23%. Po czwarte zaklada sie
dekarbonizacje sektora energetycznego, czyli stopniowe odchodzenie oraz
redukcje udzialu wegla w produkcji energii elektrycznej o 60%.22 Dodatkowo
przewiduje sie wzrost udzialu OZE w sektorze energetycznym do poziomu ok.
32% do 2030 r. Powyzsze oznacza, ze 1/3 energii w polskim systemie bedzie
pochodzita ze zrodel odnawialnych?23.

W konsekwencji na Polsce ciazy szereg nowych obowigzkow, ktorych realizacja
wymaga odpowiednio przygotowanych zmian, sktadajacych sie na gruntowna
reforme catego systemu energetycznego. W znacznej czesci oczekiwane zmiany
opieraja sie na zwiekszeniu mocy wytworczych z odnawialnych zrodet energii.
Rowniez powyzsza kwestia odnosi sie do przemiany spotecznej, a takze
prawnej, w zakresie wprowadzenia na szeroka skale pojazdow z napedem
elektrycznym.24

Wracajac do strategicznego dokumentu jakim jest Polityka energetyczna
Polski do 2040 r. widocznym jest nakresSlenie podstawowych celow
politycznych takich jak bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjnosc i
efektywnosc¢ energetyczna gospodarki oraz ograniczenie wpltywu energetyki na

Srodowisko. Ponadto w dokumencie wskazano osiem celow szczegotowych dla

22 Dokument wraz z zalagcznikami zostal opracowany w wypelnieniu obowiazku wynikajacego
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018
r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
dyrektywy 94/22/WE, dyrektywy 98/70/WE, dyrektywy 2009/31/WE, rozporzadzenia (WE)
nr 663/2009, rozporzadzenia (WE) nr 715/2009, dyrektywy 2009/73/WE, dyrektywy Rady
2009/119/WE, dyrektywy 2010/31/UE, dyrektywy 2012/27/UE, dyrektywy 2013/30/UE i
dyrektywy Rady (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 i zostanie
przedtozony do Komisji Europejskiej w zwiazku z art.3 ww. regulacji.

23 K. Ziotkowska, Komentarz do art. 126, (w:) Odnawialne zrédla energii. Rynek mocy.
Inwestycje w zakresie elektrowni wiatrowych. Promowanie energii z wysokosprawnej
kogeneracji oraz w morskich farmach wiatrowych, (red.) M. Czarnecka, T. Oglodek, Tom II.
Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2023, s. 386-389.

24 Zob. K. Kokocinska, J. Kola, Prawne i ekonomiczne aspekty rozwoju elektromobilnosci,
Warszawa 2019.
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sektora energetycznego, w tym cel rozwoju odnawialnych zrodel energii.2>
Wskazane kierunki rozwoju sektora energetycznego odnosza si¢ do kazdej
poddziedziny energetyki. Znamiennym jest, ze postulowane wyniki sa mozliwe
do osiagniecia w przypadku lacznego uzyskania efektow na poszczegolnych
polach sektora. Przewidywana transformacja, zaklada znaczne odejscie od
wegla jako glownego nosnika energii. Koszty zwiazane 2z obciazeniem
srodowiska naturalnego wynikajacym z wytwarzania energii w elektrowniach
weglowych, sa niewspolmierne do korzysci dla calego systemu. Niemniej
nalezy mie¢ na uwadze, ze wylaczenie takich instalacji, stanowigcych
aktualnie glowne zrodlo pozyskiwania energii, stworzytoby ogromna luke w
systemie energetycznym. Przyjete zalozenia w aktualnej strategii dla sektora
energetycznego wymagaja podjecia skoordynowanych szerokich dziatan.
Zakladana transformacja calego przemyshu przewiduje odejscie od wegla jako
podstawowego surowca energetycznego a zastapienie go w ramach miksu
energetycznego energetyka jadrowa oraz zwiekszonym sukcesywnie udziatlem
odnawialnych zrodetl energii. Dodatkowa trudnoscia wiazaca sie 2z
koniecznoscig zmiany dotychczasowego modelu sektora energetycznego, jest
fakt, ze jest to strategiczna galaz gospodarki, w przypadku ktorej kazde
najdrobniejsze naruszenie, moze skutkowac nieodwracalnymi
konsekwencjami dla calego sektora. Realizowana transformacje sektora
energetycznego mozna porownac do przyslowiowej operacji na otwartym
sercu. W przypadku krajowego sektora energetycznego, brak jest
alternatywnych mozliwosci zaspokajania potrzeb odbiorcow. Bez watpienia
jest to obszar wymagajacy publicznego udziatu i koordynacji dziatan.

Skupiajac sie w dalszej czesci badan wylacznie na zakladanym celu polityki
energetycznej — rozwoju odnawialnych zrodet energii, wskazuje sie, ze jest to
dziatanie nakierowane stuzace obnizeniu emisyjnosci sektora energetycznego.
Ponadto zastosowanie OZE na szeroka skale ma postuzyc¢ dywersyfikacji

struktury wytwarzania energii, odchodzac od kilku duzych zrodet

25 Cele szczegolowe wskazane w PEP do 2040 r.: Optymalne wykorzystanie wlasnych
surowcow energetycznych; Rozbudowa infrastruktury wytwoérczej i sieciowej energii
elektrycznej; Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy
naftowej i paliw cieklych; Rozwéj rynkéw energii; Wdrozenie energetyki jadrowej; Rozwoj
odnawialnych zrédel energii; Rozwdj cieplownictwa i kogeneracji; Poprawa efektywnosci
energetyczne;j.
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wytworczych, na rzecz rozproszonych setek mniejszych, ktore w ogolnym
bilansie maja wytwarzac wieksza wartoS¢ energii niz aktualnie funkcjonujace
elektrownie weglowe.26 Przy pelnej Swiadomosci decydentow, ze OZE stanowia
technologie ciagle wymagajaca wsparcia w rozwoju, rowniez w ujeciu
finansowym,27 co aktualnie podnosi koszty energii, w dalszej perspektywie taki
trend ma ulec zmianie w taki sposob, ze technologie OZE maja taniec, a
warunki na rynku energetycznym, ze wzgledu na koszty zwiazane z emisja
zanieczyszczen, beda stawialy OZE na bardziej konkurencyjnej pozycji w
stosunku do energii wytworzonej z wegla. Tak przewidywany trend, bedzie
podstawa do wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej OZE. Ponadto
wprowadzenie na szeroka, skale OZE w znaczny sposob przyblizy nasza
gospodarke do zeroemisyjnego systemu energetycznego. Rowniez powszechnie
oczekiwanym jest zwiekszenie udzialu OZE w rynku energetyczny do prawie
1/3 wytwarzanych mocy. Bardzo waznym w obszarze stosowania OZE w
polskim systemie energetycznym jest kwestia zroznicowania technologii.
Wykorzystywanie w procesie wytwarzania energii z OZE roznych sit przyrody,
skutkuje w konsekwencji mnogoscig dostepnych technologii. Uklad opierajacy
sie na zroznicowanej strukturze zrédet wytworczych —zabezpiecza
funkcjonowanie calego systemu w czeSci opierajacej sie¢ na OZE. W tym
momencie nalezy wskazac, ze energetyka OZE poki co ma jednag staba strone,
polegajaca na ryzyku wystapienia przerwy w wytwarzaniu energii, ze wzgledu
na brak wystepowania wykorzystywanej sily przyrody. Oczywiscie ryzyko
wystapienia takiej przerwy jest mozliwe do wyeliminowania, a zaistniala luke,
mozna uzupelnic inng technologia, ale calos¢ schematu wytworczego wymaga
skoordynowanych dzialan w momencie przerwy w wytwarzaniu ktoregos ze
zrodel np. w zwiazku z niesparzajacymi warunkami atmosferycznymi dla danej
metody wytwarzania energii (wiatr, slonce, woda w okreslonych

przypadkach).28

26 Dz. cyt. M. Bedkowski-Koziol, s. 14.

Zob. M. Kurtyka, Jakie cele strategiczne transformacji polskiej energetyki, (w:) W drodze do
bezpieczenstwa i czystej energii, czyli jak napisaé¢ rynek na nowo. 25 lat regulacji rynkow
energii w Polsce, (red.) R. Gawin, Warszawa 2022, s. 13-15.

27 M. Krolikowska-Olczak, Pomoc publiczna jako instrument prawny oddzialywania n
gospodarke, (w:) Prawne instrumenty oddzialywania na gospodarke, (red.) A. Pawlowski,
Warszawa 2016, s. 266.

28 PEP 2040 — Cel szczegélowy 6, Rozwo6j odnawialnych zZrédet energii.
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BARIERY ROZWOJU OZE W POLSKIM SYSTEMIE ENERGETYCZNYM
Dotychczasowe rozwazania wykazaly jak wazna role zajmuja OZE w krajowym
systemie energetycznym. Wiele podjetych dzialan w tym obszarze przybliza
nas do zakladanych celow stanowiacych wusprawnienie oraz wyraz
transformacji calego sektora energetycznego. Trzeba pamietac, ze jest to
proces dhugotrwaly, pracochlonny oraz kosztowny. Rowniez przy tej okazji
nalezy zaznaczyC, ze ww. proces jest obarczony wieloma ryzkami oraz
nieprzewidzianymi sytuacjami, takim jak epidemia Covid-19, wojna za
wschodnia granica, czy ujawniajacy sie coraz wiekszy kryzys polityczny na
poziomie Unii Europejskiej. Niemniej nawet, jezeli tego rodzaju ograniczenia —
spowalniacze transformacji sektora energetycznego beda wystepowac,
zadaniem wladz panstwowych jest szybkie podejmowanie dzialan
naprawczych, eliminujacych i ograniczajacych negatywne skutki. Polski
system energetyczny jest na dobrej drodze zréznicowania swoich zasobow
wytworczych, ktore beda opieraly sie na elektrowniach weglowych,
odnawialnych zrédlach oraz dtugo wyczekiwanej energetyce jadrowej. Kazda z
tych technologii znajduje swoje miejsce w krajowym systemie, stanowiac jeden
z filarow polskiej energetyki.

Skupiajac sie jednak wylacznie na obszarze OZE, mozna zaznaczy¢ istnienie
barier, ktore stanowia bezposrednie lub posrednie ograniczenie wprowadzenia
na pelng skale odnawianych zrodel do sytemu energetycznego tj.
infrastrukturalnych, prawnych i finansowych.

W przypadku ograniczen w zakresie infrastruktury nalezy wskazac
koniecznos¢ modernizacji sieci przesytowych 1 dystrybucyjnych.2® Z
perspektywy OZE ma to niebagatelne znaczenie. Powyzsze zwigzane jest z
faktem, ze OZE w zakresie stosowanych najpopularniejszych technologii tj.
energetyki wiatrowej oraz energetyki slonecznej w duzej mierze uzaleznione
jest od panujacych warunkow atmosferycznych. Taki stan rzeczy powoduje

wystepowanie wahan mocy w sieci przesylowej. Oznacza to rowniez, ze w

29 .. Dubinski, Przygotowanie i realizacja strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych (analiza prawna), (w:) Energetyka. Wyzwania prawno-instytucjonalne, (red.) M.
Minta, W. Sledzik, Poznan 2016, s. 67-79.
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przypadku wystapienia przerw w procesie wytworczym z OZE, koniecznym jest
zabezpieczenie mocy rezerwowych, ktore w kazdym momencie moga byc¢
wprowadzone do sieci. Podjecie takich dzialan wiaze sie ze znacznym
obciazeniem sieci, ktora zgodnie z przeprowadzonymi analizami wymaga
modernizacji i wzmocnienia.30

Ponadto dotychczasowo system energetyczny opieral si¢ na sztywnym modelu
przesytania energii od wytworcy do odbiorcy. Przewidywalna wartosc
wytwarzanej energii trafiala do okreslonej wartosci odbiorcow. Sektor
energetyczny, ktory w swoich zasobach posiada OZE, musi stosowac
elastyczny model dzialania, poniewaz wolumen wytwarzanej energii z OZE nie
zawsze jest stabilny i nie zawsze pokrywa sie z zapotrzebowaniem u odbiorcy
koncowego. Wystepowanie takiego stanu na sieciach przesytowych wymaga
szybkiej reakcji operatorow, ktorzy z jednej strony maja obowiazek
dostarczenie energii do odbiorcy, z drugiej musza zapewnic stabilnos¢ w
przesyle energii bez zbednego przeciazania sieci, ktére mogloby skutkowac
awarig systemu. W przypadku OZE jednym z rozwiazan jest sytuowanie
instalacji wytworczych w niedalekich odleglosciach w stosunku do odbiorcy.
Taki uklad w znaczy stopniu odciaza linie przesylowe. Ponadto w przypadku
przestarzalej sieci przesytowej pojawiat sie problem z mozliwosScia przytaczenia
nowych instalacji, potencjalny inwestor w zwiazku 2z ograniczeniami
technicznymi nie bedzie mogt uzyska¢ warunkow przylaczeniowych od
operatora sieci.

Za najwieksza nieprawidlowos¢, wynikajaca z braku odpowiedniej
infrastruktury przesylowej i magazynowej, nalezy uznac odilaczanie instalacji
OZE od sieci w sytuacji nadprodukcji wynikajacej z dobrych warunkow
wytworczych. Produkowana energia, ktora stanowila nadwyzke na skutek
przeciazenia sieci nie trafiata do niej, a instalacje, ktore w danym momencie

dziataly na pelnej mocy wytworczej byly odlaczane.31

30 Przeprowadzona kontrola NIK wykazata, ze ok 45% linii elektroenergetycznych w Polsce,
byla starsza niz 40 lat. Procesy modernizacyjne, przebiegaja zbyt wolno w stosunku do
powstajacych nowych zrédel. Dodatkowo w raporcie zarzucono brak kompleksowego planu
modernizacji sieci elektroenergetycznej w kraju. ,Rozwd6j elektroenergetycznej sieci
dystrybucyjnej” KGP.430.8.2023, nr ewid. 92/2023/P22/015/KGP, Warszawa 2024 r.

31 Na skutek przymusowej redukcji OZE w 2024 r. do maja do sieci nie wprowadzono ok 300
GWh. tj. zuzycie na poziomie, calorocznego zapotrzebowania dla 130 tys. gospodarstw
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W przypadku barier o charakterze prawnym, podstawowym problemem jest
brak stabilnego sytemu przepisow regulujacego wskazany obszar. Z jednej
strony organy wtadzy publicznej wyznaczaja ambitne cele wymagajace wielu
dziatan, z drugiej strony brak jest jednolitych i przewidywalnych rozwiazan
prawnych, ktore zachecalyby potencjalnych inwestorow do podejmowania
okreslonych  inicjatyw  urzeczywistniajacych  wyznaczone  kierunki.
Dedykowana ustawa o odnawialnych zrodlach energii3?2 jest aktem
poddawanym licznym nowelizacjom, co prawda reguluje podstawowe kwestie
dotyczace ww. materii, ale idea racjonalnego prawodawcy, nie do konca
zostala w niej urzeczywistniona. Przewidywalnos¢ prawna w tak delikatne;j
materii gospodarki jest koniecznym warunkiem zaréwno w odniesieniu do
duzych instalacji, jak i do matych realizowanych na wlasne potrzeby przez
osoby fizyczne.33 Przywotana ustawa doprecyzowala pojecie prosumenta jako
podmiotu, ktéory wytwarza energie z odnawialnego zrodta w mikroinstalaciji,
konsumuje ja dla wlasnych potrzeb, a ewentualna nadwyzke sprzedaje do
sieci, przy czym moze wystepowac jako osoba fizyczna, ale rowniez
przedsiebiorca34. Ponadto w tym obszarze dochodzilo do wielu zmian
prawnych w zakresie rozliczenia miedzy wytworcami energii, a operatorami
energetycznymi. Skutkowalo to zmiennoscia rozliczenia na rynku w zaleznosci
od terminu realizacji inwestycji. Byly to dwie metody, ktore pojawity sie tj. net-
metering oraz net-biling, ktérych zastosowanie mialo znaczacy wplyw na

optacalnosci realizacji inwestycji prosumeckiej.35

domowych. Jest to wyraz marnotrawienia wytworzonej energii oraz nie wykorzystania
potencjalu OZE.

32 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zréditach energii, (Dz.U. 2015 poz. 478 z
poézn. zm.).

33 W styczniu 2025 r. w Polsce zarejestrowano 1,5 mln prosumentéw, ktérzy dysponowali
instalacjami o mocy 11,95 GW, co stanowilo 58% wszystkich zainstalowanych instalacji
fotowoltaicznych w Polsce, https:/ /www.gramwzielone.pl/energia-
sloneczna /20297399 /liczba-prosumentow-w-polsce-przekroczyla-15-miliona <dostep: 01
lutego 2025 r.>

34 Art. 2 pkt 27a ustawy o OZE.

35 Net-metering (rozliczanie prosumenta poprzez odejmowanie iloSci dostarczonej energii od
energii pobranej z sieci — kWh za kWh); Net-biling (rozliczanie prosumenta poprzez energie
wprowadzonag do sieci, ktora jest przeliczana na wartoS¢ pieniezna w ztotowkach. Wartosc ta
trafia na wirtualne konto prosumenta, ktore prowadzi sprzedawca energii. Z tego konta
prosument placi za energie elektryczna pobrang z sieci. Jest to tak zwany depozyt
prosumencki. Jego warto§¢ moze byé wykorzystywana przez kolejne 12 miesiecy od
wprowadzenia na konto.
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Kolejnym problemem, ktory pojawia sie w otoczeniu OZE byly ograniczenia o
charakterze formalno-prawnym. Nadmierna szczegélowosé¢ w zakresie
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, w tym koniecznosc¢
uchwalania nowych dokumentow planistycznych dla konkretnej inwestycji,
niejednokrotnie skutkowata kilkuletnim procesem tworzenia ww. dokumentu
w gminie. Po drugie, czas prowadzonych postepowan na etapie procesu
inwestycyjnego. Przedluzajace sie procedury takie jak uzyskanie warunkow
przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, uzyskanie pozwolenia na budowe,
uzyskanie wpisu do rejestru wytworcow energii w malej instalacji, uzyskanie
koncesji na wytwarzanie energii skutkowalo 356-416 dni. Aktualnie po
nowelizacji wielu ustaw w zakresie regulujacym caly proces inwestycyjny
przewidywany czas postepowan administracyjnych ma nie przekraczac¢ 149

dni36.

PODSUMOWANIE
W swietle powyzszych rozwazan mozna wyprowadzi¢ nastepujace konstatacje.
Przeprowadzona analiza norm regulujacych kwestie bezpieczenstwa
energetycznego w Polsce wykazuje, ze jest to strategiczny obszar dla
funkcjonowania panstwa. Krajowy sektor energetyczny jest poddany aktualnie
gruntownej przebudowie, w konsekwencji ktorej w perspektywie kilku lat
powszechnie stosowanymi maja by¢ elektrownie weglowe, elektrownie jadrowe
oraz odnawialne zrodla energii. OZE maja stanowicC bezemisyjng alternatywe,
a tym samym przyczynic sie do znacznego poprawienia jakosci sSrodowiska. W
ogolnym wymiarze oceny aktualnie obowiazujacych przepisow oraz
strategicznych dokumentow nalezy stwierdzic¢, ze poszerza si¢ Swiadomosc
koniecznosci zastosowania OZE jako stalego elementu sektora
energetycznego. Transformacja sektora oprocz wymiaru technicznego powinna
rowniez uwzglednia¢ dzialania legislacyjne, ktore uproszcza i wyeliminuja
bariery, ktore spowalniaja i ograniczaja rozwoj OZE w Polsce. Analiza
materiatu wykazata, ze przeprowadzone dotychczas reformy przyblizaja sektor

do wyznaczonych celow, w zakresie zroznicowania zrodel wytwarzania energii,

36 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. 2024 poz. 1847.
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ale przeprowadzane zmiany wprowadzane sa zbyt wolno. Zasadnym byloby
systemowe rozwigzanie i wyeliminowanie barier prawnych w tym zakresie, tym
bardziej, ze sektor energetyczny jest uznawany za strategiczny i wymagajacy
statlego nadzoru panstwa.

Konkludujac odnawialne zrodia energii stosowane na coraz wieksza skale
stanowia jeden z filarow krajowego sektora energetycznego. JednoczesSnie
zasadnym jest oparcie bezpieczenstwa energetycznego kraju na technologii
OZE. Jednak w przypadku aktualnie prowadzonej przebudowy sektora
energetycznego pozadane wydaje sie wprowadzenie bardziej skutecznych i
spojnych przepisow oraz rozwiazan eliminujacych wykazane bariery

infrastrukturalne czy prawne.
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RENEWABLE ENERGY SOURCES AS AN ELEMENT OF THE STATE'S
ENERGY SECURITY
Abstract

This study is an analysis of current legal provisions in the field of ensuring
energy security based on the systemic expansion of the use of renewable
energy sources. The basic issue that is the subject of the study is to
demonstrate whether the use of renewable energy sources in the national
energy sector provides real security for the functioning of the entire system.
As part of his research, the author tries to determine whether the Polish
energy sector is prepared for the transformation, which will be largely based
on the extensive use of renewable energy sources.
Keywords: public safety, energy security, state energy policy, renewable

energy sources
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