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CZY UCIECZKE PRZED POLICYJNA KONTROLA MOZNA
PRZEWIDZIEC?
CYBERBEZPIECZENSTWO W SYSTEMIE ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA

Streszczenie

Przytoczone w publikacji rozwazania sg szczegolnie wazne dla praktyki albowiem
wielokrotnie podczas podejmowania poscigow za kierujacymi zmierzajacymi do
unikniecia kontroli nie sa dochowane przestanki okreslajace strone przedmiotowa
0osOb zmierzajacych do przeprowadzenia wskazanej kontroli. Powyzsze moze
wynika¢ zaréwno z blednej techniki legislacyjnej wystepku z art. 198b Kodeksu
karnego, jak rowniez podnoszacych w doktrynie watpliwosci odnoszacych sie do
jego zgodnoscia z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Przytoczony wyrok Sadu
Najwyzszego przedklada precyzyjna i czytelng wykladnie obowiazujacego,
kontrowersyjnego przepisu kladac nacisk na obowiazki podejmujacych kontrole
funkcjonariuszy policji. Sklania jednak do dalszych refleksji zwiazanych =z
ewentualng mozliwoscia przewidzenia prawdopodobienstwa ewentualnej ucieczki.
Wspoblczesnie, przy wykorzystaniu algorytmow, jak tez sztucznej inteligencji moze
okazac sie to mozliwe.

Stlowa kluczowe: Ucieczka przed policyjna kontrola, strona przedmiotowa
zachowan kontrolujacych, podstawy podjecia zatrzymania, zastosowanie Srodkow,
przypisania przymusu, podejrzenie naruszenia zasad bezpieczenstwa ruchu, brak
podstaw do przypisania popelnienia przestepstwa ucieczki przed policyjna
kontrola, przewidywalnos¢ ucieczki, cyberbezpieczenstwo i jego zastosowanie w
eliminacji zagrozen w ruchu drogowym

Zacznijmy od przykladu, ktorym moze by¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 22
pazdziernika 2024r., III KK 294/24, Lex nr 3773797. Sad Najwyzszy po
rozpoznaniu kasacji Rzecznika Praw Obywatelskich wniesiona na korzysc
skazanego sformulowat nastepujaca teze:
<Jednym ze znamion typu opisanego w art. 178b k.k. jest to, by osoba uprawniona
do kontroli ruchu drogowego, ktora wydala polecenie zatrzymania pojazdu
mechanicznego, poruszata sie pojazdem lub znajdowata sie w statku wodnym lub
powietrznym. Innymi slowy, przepis ten wylacza z zakresu hipotezy normy
sankcjonujacej m.in. funkcjonariusza znajdujacego si¢ obok albo wewnatrz
zaparkowanego pojazdu”.

Orzeczenie to jest szczegdlnie istotne dla praktyki albowiem wokotl
interpretacji art. 178b k.k. narosto szereg nieporozumien. Zaprezentowany przez
Sad Najwyzszy poglad zasluguje na pelna aprobate, mimo tego, iz tylko
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zasygnalizowal, Zze sama konstrukcja wymienionego wystepku, cho¢ w praktyce
rowniez ujawniajacego kierujacych nie respektujacych zakazu kierowania
pojazdami mechanicznymi, co aktualnie budzi szczegolne zainteresowanie, nasuwa
powazne watpliwosci konstytucyjne, w tym zasady nullum crimen sine lege (art. 42
ust. 1 Konstytucji RP)1.

Przypomnijmy, ze art. 178b k.k. zaczal obowiazywac od czerwca 2017r. Przez
tworcow zostal nazwany ,ucieczka przed policyjnym poscigiem”, ktory jest
prowadzony przez osobe uprawniona do kontroli ruchu drogowego. Umieszczony
zostal w rozdziale XXI Kodeksu karnego, chociaz jego charakter pasowalby raczej
do rozdziatu penalizujacego przestepstwa przeciwko porzadkowi. Jest on niezwykle
rozwlekle zredagowany, zawiera rozne tresci, adresowane do zupelnie innych
podmiotow. Razi przy tym blankietowoscia, dajac organom wiladzy publiczne;j
mozliwosci dowolnego i swobodnego manipulowania jego trescia oraz
dopasowywania jej do roznych zachowan. W tresci dyspozycyjnej wskazuje na
podmiot przestepstwa, czyli kierujacego pojazdem mechanicznym, ktory musi
znajdowac sie w ruchu. Od strony przedmiotowej okresla zachowania sprawcze
polegajace na zaniechaniu ,niezwlocznego zatrzymania pojazdu” oraz
kontynuowanie jazdy mimo wydania polecenia przez osobe uprawniona do kontroli
ruchu drogowego. Od strony przedmiotowej zawiera rowniez opis zachowania osoby
uprawnionej do kontroli ruchu drogowego, ktora musi poruszac sie pojazdem lub
znajdowac sie przy nim, za$ 6w pojazd powinien uzywac sygnatow swietlnych oraz
dzwiekowych umozliwiajacych jego identyfikacje jako uprzywilejowanego.
Zredagowana w ten sposob tres¢ art. 178b k.k. juz od lat wywoltuje spory oraz
nieporozumienia, w tym trudnosci interpretacyjne, gdyz nie usunela ich
ogo6lnikowa wykladnia przedlozona przez projektodawcow?.

W dalszej czesci uzasadnienia projektu znajdujemy ttumaczenia wskazujace
na roznice miedzy wystepkiem z art. 178b k.k. a wykroczeniem z art. 92 § 1 k.w.
Roéznica miedzy wystepkiem z art. 178b k.k. a wskazanym wykroczeniem ma zatem
polegac na tym, Zze uprawniony do kontroli ruchu drogowego (rowniez wodnego i
powietrznego) bedzie poruszal si¢ pojazdem oznakowanym sygnalami Swietlnymi i
dzwiekowymi, a zobowiazany do niezwlocznego zatrzymania pojazdu
mechanicznego takze bedzie znajdowal sie w ruchu i pomimo odbieranych
sygnatow bedzie kontynuowal jazde, ktora zostanie potraktowana jako ucieczka
przed kontrola uprawnionej stuzby. Projektodawcy poshuzyli sie zatem doS¢ metna
argumentacja wprowadzonej nowelizacji Kodeksu karnego. Nie jest zatem

1 Patrz: D. Szeleszczuk, [w:] Kodeks karny. Czes§¢ szczeg6lna, t. II, M. Krolikowski [red.], Komentarz
do art. 178b k.k. oraz cytowana literatura, Warszawa 2023; por. K. J. Pawelec, Zarys metodyki
pracy obroncy i pelnomocnika w sprawach przestepstw i wykroczen drogowych, Warszawa 2021, s.
67-69 wraz z literatura i orzecznictwem.

2 Szerzej: K. J. Pawelec, Bezpieczenstwo i ryzyko w ruchu drogowym, Warszawa 2019, s. 56-359 oraz
podane tam orzecznictwo i literatura; K. J. Pawelec, [w:] Opiniowanie w sprawach przestepstw i
wykroczen drogowych, K. J. Pawelec, P. Krzemien [red.]|, s. 66-70 wraz z literatura i orzecznictwem,
Warszawa 2023.
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przekonywujacym poglad M. Budyn-Kulik3, Ze rodzajowym przedmiotem ochrony
bezpieczenstwa w komunikacji jest usankcjonowanie mozliwosci przeprowadzenia
kontroli, co wprost wynika z tresci art. 5 ust. 1 p.r.d. Jednak autorka obiektywnie
przyznala, ze indywidualnym przedmiotem ochrony jest raczej porzadek publiczny.
Dlatego tez wystepek z art. 178b k.k. okreslila jako polegajacy na narazeniu na
niebezpieczenstwo abstrakcyjne, co nalezaloby uznac jako poglad zbyt daleko idacy
(chyba, ze uwzgledni sie rowniez sposob przeprowadzania poscigu). Autorka nie
uwzglednita, ze okreslone w Prawie o ruchu drogowym zasady bezpieczenstwa czy
tez szczegolowe przepisy dotycza m.in. kierujacych na drogach publicznych, w
strefach zamieszkania, strefach ruchu badz innych drogach uznanych za takie, na
ktorych obowigzywaly przepisy Prawa o ruchu drogowym. Tym samym mozna
stwierdzi¢, ze czyn stypizowany w art. 178b k.k. dotyczy wylacznie tych miejsc,
ktore zostaly wskazane w art. 177 k.k.4

Przepis art. 178b k.k., chociaz umieszczony zostal w rozdziale XXI Kodeksu
karnego, wcale nie musi stac na strazy bezpieczenstwa ruchu drogowego w stopniu
porownywalnym do innych czynow wymienionych we wskazanym rozdziale,
zwlaszcza art. 173 k.k. 174, kk, 177 k.k., 178 k.k., 178a § 1 k.k. art. 179 k.k. czy
art. 189 k.k. Jego sprawca moze z punktu widzenia zasad bezpieczenstwa oraz
obranej taktyki jazdy nie wywolywac zadnego niebezpieczenstwa, poza formalnym
naruszeniem, np. przepisow o ograniczeniu predkosci jazdy czy tez, ostatnio
smodnej” dyrektywy art. 180a k.k. Zwroci¢ nalezy jednak uwage, ze art. 178b k.k.
nie moze byc¢ traktowany jako zblizony do art. 180a k.k. Uznanie go za delictum
proprium nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia. Jest on raczej zblizony do
tresci art. 178 k.k. w zakresie tresci wskazanego wczesniej wystepku tzw. ucieczki
z miejsca czynow okreslonych w art. 173 k.k., 174 k.k. lub art. 177 k.k.>

Przechodzac do skrotowego omowienia stanu faktycznego sprawy, po
rozpoznaniu ktorej Sad Najwyzszy wydal rozstrzygniecie, to zainicjowatl je wyrok
Sadu Rejonowego oraz Sgdu Okregowego uznajacego wine G. C. oraz skazanego
m.in. za popelnienie przestepstwa z art. 178b k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k. za co
wymierzono mu kare grzywny oraz Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych. Powyzsze oznaczalo, Ze apelacja obroncy G. C. nie zostala
uwzgledniona, a sad odwolawczy w pelni podzielil zapatrywania sadu pierwszej
instancji. Sady przyjety, ze funkcjonariusz policji wydatl polecenie zatrzymania
samochodu kierowanego przez G. C. Policjant znajdowat sie poza pojazdem, jak
rowniez postugiwal sie wylacznie tarcza sygnalizacyjna. Pozniejszy oskarzony nie
zatrzymal samochodu pomimo dawanych mu sygnalow. Jego zachowanie
spowodowato, ze policjanci podjeli poscig za G. C., ktorego jednak nie udato sie

8 M. Budyn-Kulik, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, M. Mozgawa [red.], Lex 2024, art.
178b.

4 Patrz: B. Grzegorz, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-211a, W. Wrdbel
[red.], A. Zoll, t. 2, cz. I, art. 178b, Warszawa 2017; K. J. Pawelec, Kontrowersje wokot przestepstwa
ucieczki przed policyjnym poscigiem — art. 178b Kodeksu karnego. Artykul polemiczny, ,Paragraf
na drodze” 2019, nr 1, s. 5-9.

5 Szerzej: K. J. Pawelec, Zarys metodyki pracy obroncy i pelnomocnika w sprawach przestepstw i
wykroczen drogowych, Warszawa 2021, s. 68-69 oraz podana literatura.
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zatrzymac. Doszlo do tego podzniej. Z uzasadnienia Sadu Rejonowego wynikalo
jedynie, Ze na polecenie zatrzymania oskarzony nie zareagowal i kontynuowat
jazde. Z kolei oskarzony, podobnie jak pasazer samochodu, podali, iZ nie dostrzegli
policyjnego sygnatu nakazujacego zatrzymanie samochodu do kontroli, czemu sad
nie dat wiary.

Wyrok Sadu Okregowego zostal zaskarzony kasacja na korzysc skazanego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory nadzwyczajny srodek odwotawczy opart
na tresci art. 433 § 1 k.p.k. w zw. z art. 440 k.p.k., gdyz jego zdaniem utrzymanie
w mocy wyroku Sadu Rejonowego bylo razaco niesprawiedliwe. O razacej
niesprawiedliwosci swiadczyly uchybienia sadu odwolawczego, ktérych waga i
charakter czynily orzeczenie niesprawiedliwym, i to w stopniu znacznym. Rzecznik
Praw Obywatelskich podkreslil, Ze rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji
dotkniete bylo tego rodzaju uchybieniem, ktore nakazywato, zgodnie z trescig art.
440 k.p.k., wykroczy¢ poza granice zaskarzenia oraz postawionych przez obronce
zarzutow apelacyjnych. Sad Rejonowy catkowicie bezpodstawnie przyjal, ze
skazany zrealizowal znamiona wystepku z art. 178b k.k. Natomiast jednym ze
znamion wskazanego przestepstwa bylo, aby osoba uprawniona do kontroli ruchu
drogowego, ktora wydala polecenie zatrzymania pojazdu mechanicznego ,poruszata
sie pojazdem lub znajdowatla sie na statku wodnym lub powietrznym”. Samo zas
podjecie poscigu w celu zatrzymania niewatpliwie nalezalo do sSrodkow przymusu
bezposredniego okreslonego w art. 31 ustawy o sSrodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej z 24 maja 2013r. (Dz. U. 2017, poz. 1120 z p6zn. zm.)°.

Przepis art. 178b k.k. wylacza bowiem z zakresu normy sankcyjnej m.in.
funkcjonariusza znajdujacego si¢ obok albo wewnatrz zaparkowanego pojazdu.
Nadto, polecenie zatrzymania pojazdu ma nastapi¢ ,przy uzyciu sygnatow
dzwiekowych i swietlnych””.

I dalej, z tresci uzasadnienia Sadu Rejonowego, ktore bezkrytycznie
zaakceptowal sad odwotawczy, wynikalto, ze sad ten calkowicie pomingl kwestie
realizacji znamion czynu z art. 178b k.k.. Ograniczyl sie wylacznie do wskazania
spolecenia zatrzymania si¢” wydanego przez osobe uprawniona, braku zatrzymania
sie sprawcy i kontynuowania przez niego jazdy, jak rowniez jego strony
podmiotowej. Powyzsze stanowilo powazne uchybienie, ktore determinowato
uwzglednienie kasacji oraz uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
sadowi odwolawczemu do ponownego rozpoznania.

Co jednak bardzo istotne i godne rozwazenia, czy jesteSmy w stanie
wypracowac algorytm, ktory wskazywalby potencjalnego ,uciekiniera” przed
policyjna kontrola?. Nie sposob nie zauwazy¢, ze w dobie powszechnego
monitorowania, jak rowniez wyposazania pojazdow mechanicznych w systemy
monitorujace, organy panstwa, jak tez np. firmy ubezpieczeniowe, obserwuja
zachowania kierujacych i dostarczaja te dane algorytmom, ktore w oparciu o te

6 Szerzej: 1. Tuleya [w:] Ustawa o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Komentarz, M.
Karpiuk, K. J. Pawelec [red.], Olsztyn 2019, s. 139-149 oraz podana literatura i orzecznictwo.

7 Por. G. Bogdan, [w:] Kodeks karny. CzeS¢ szczegblna, t. II, Komentarz do art. 117-211a, teza 6 do
art. 178b k.k., W. Wrobel, A. Zoll [red.], Warszawa 2017.
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dane sg w stanie okresli¢, ktorych kierowcow moze ogarnac tzw. furia drogowa,
ktorzy sklonni sg do agresji, jaki stan zdrowia moze stwarzac zagrozenia czy tez,
ktorzy beda sklonni do ucieczki przed policyjna kontrola. S. Zubowff nazwata ten
system, nie dotyczacy tylko zmotoryzowanych, ,kapitalizmem inwigilacji”8.

Oczywiscie, system powszechnej inwigilacji niesie ze soba szereg
niebezpieczenstw zwiazanych nie tylko z powodu omylnosci komputerow,
naruszenia prywatnosci, wszelkich tajemnic i in. do czego zmierzaja systemy
totalitarne. Jednak nie sposob ukry¢, ze algorytmy moga pomagac¢ w wykrywaniu
szeregu przestepstw czy niebezpieczenstw grozacych ze strony kierujacych®.

Niewatpliwie wskazane algorytmy moga by¢ szczegdlnie przydatne, i to w
niedalekiej przysztosci, kiedy to ruch drogowy zasadniczo zostanie opanowany
przez pojazdy autonomiczne.
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CAN ESCAPE FROM POLICE CONTROL BE PREDICTABLE?
CYBERSECURITY IN THE SECURITY SYSTEM
Abstract

The considerations cited in the publication are particularly important for practice
because often when pursuing drivers who want to avoid control, the premises
defining the objective party of the persons who want to carry out the indicated
control are not met. The above may result from both the incorrect legislative
technique of the offence under Article 198b of the Penal Code, and doubts raised
in the doctrine regarding its compliance with the Constitution of the Republic of
Poland. The cited judgment of the Supreme Court presents a precise and clear
interpretation of the applicable and controversial provision, emphasising the
obligations of police officers undertaking control. However, it encourages further
reflections related to the possible possibility of predicting the probability of a
potential escape. Nowadays, with the use of algorithms and artificial intelligence,
this may become possible.

Keywords: Escape from police control, the objective side of control behaviours,
grounds for making an arrest, application of means, attribution of coercion,
suspicion of violating traffic safety rules, lack of grounds for attributing a crime to
escaping from police control, predictability of escape, cybersecurity and its
application in eliminating threats in road traffic.
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