Cybersecurity and Law nr 2 (14) 2025

Dr bukasz Jurek

Wydziat Prawa i Ekonomii

Uniwersytet Jana Dtugosza w Czestochowie
ORCID: 0000-0002-7863-2249

e-mail: l.jurek@ujd.edu.pl

UDOSTEPNIANIE PRZEZ ZAKLAD UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH INFORMACJI ZGROMADZONYCH NA KONCIE
UBEZPIECZONEGO I PLATNIKA SKLADEK W ZWIAZKU Z
REALIZACJA USTAWOWYCH ZADAN

Streszczenie

Konta ubezpieczonego i ptatnika skladek zawieraja szeroki zakres danych.
Zawarte sa w nich m. in. informacje dotyczace ubezpieczonego o jego
pracodawcach, osiaganym wynagrodzeniu, zaswiadczenia lekarskie o
niezdolnosci do pracy, a takze informacje o czlonkach rodziny. Podobnie
na koncie platnika skladek znajdziemy informacje o zatrudnianych przez
niego pracownikach, a takze innych osobach m. in. na podstawie
cywilnoprawnych form zatrudnienia. Z calg pewnoscia zakres danych
zawarty na kontach pltatnika sktadek jest nieporownywalny w stosunku do
jakichkolwiek innych rejestrow w kraju. Z tych tez wzgledow dane te
wymagaja szczegolnej ochrony, a ich udostepnianie odbywa sie na
podstawie przepisoOw ustawowych. Analizie w niniejszej pracy zostanie
podany zaréwno katalog podmiotow uprawnionych do otrzymywania
danych z konta ubezpieczonego i ptatnika sktadek, jak tez w przypadku
udostepniania zwiazanego 2z realizacja ustawowych zadan zakres
otrzymywanych danych. Celem niniejszej pracy jest proba oceny
obowiazujacych zasad udostepniania danych z konta platnika skladek i
ubezpieczonego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wraz 2z
przedstawieniem uwag de lege lata i postulatow de lege ferenda.

Slowa kluczowe: Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, ubezpieczony, platnik
sktadek, dane, udostepnianie.

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Konta ubezpieczonego i ptatnika skladek zawieraja szeroki zakres danych.
Znajduje sie na nich wiele informacji stanowiacych dane osobowe. Zaklad
jako ich administrator, uprawniony do ich przetwarzania, jest zobowiazany
do zapewnienia zgodnosci tego procesu z przepisami dotyczacymi ochrony
danych osobowychl!. Dane te dotycza zarowno aktywnosci zawodowej
ubezpieczonego i osiaganych z tego tytulu przychodow, jak tez jego sytuaciji

1 K. Antonéw, A. Gebicka, S. Wichrowski, D. Wojtasiak [w:] w:] K. Antonéw (red.), Ustawa o
systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Lex 2024.
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zdrowotnej oraz pobieranych sSwiadczen 2z systemu ubezpieczen
spolecznych. Zaklad posiada rowniez informacje, ktore wskazuja na
poglady polityczne, tj. o przynaleznosci do okreslonego zwiazku
zawodowego, a takze o wyrokach skazujacych i orzeczonych przez sady
karach, w przypadku ubezpieczonych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci i w tym okresie skierowanych do pracy. W przypadku platnika
skladek dane dotycza m. in. jego stanu majatkowego oraz sytuacji
materialnej, a takze rodzajow zawieranych umow, w tym umow o dzielo,
ktore zwolnione sa z obowiazku ubezpieczen spoltecznych. Z uwagi na
zakres danych, a w szczegolnosci majac na wzgledzie fakt, Zze na kontach
moga znajdowac sie takze dane wrazliwe, podlegaja one ochronie.
Udostepniane sa na zasadach okreslonych w przepisach powszechnie
obowiazujacych, tj. na podstawie art. 50 u. s. u. s. oraz innych aktow
prawnych. Krag uprawnionych organow administracji publicznej i innych
podmiotow na podstawie tych przepisow jest jednakze bardzo szeroki.
Zaklad udostepnia dane sadom, prokuraturom, kuratorom sgdowym,
Prezesowi Rady Ministrow, Szefowi Kancelarii Prezesa Ministrow i
pelnomocnikowi Prezesa Rady Ministrow do spraw analiz i studiow,
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych, ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki, ministrowi wlasciwemu do spraw
rodziny, ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego,
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, ministrowi
wlasciwemu do spraw pracy, ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia,
ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego, ministrowi
wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania, ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych, organom podatkowym i Krajowej Administracji
Skarbowej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Biuru Nadzoru Wewnetrznego,
Policji, Strazy Granicznej, komornikom sadowym, organom egzekucyjnym w
rozumieniu ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
organom realizujacym Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sSwiadczenia wychowawcze, osrodkom pomocy
spotecznej i centrom ushug spotecznych oraz powiatowym centrom pomocy
rodzinie, publicznym stuzbom zatrudnienia, Komisji Nadzoru Finansowego,
wojewodzie, Szefowi Urzedu ds. Cudzoziemcow, Krajowemu Centrum
Informacji Kryminalnych, Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A., Agencji
Rozwoju Przemystu S.A., wojtom, burmistrzom oraz prezydentom miast,
Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i
zespolom  orzekajacym o niepelnosprawnosci, Centralnemu Biuru
Antykorupcyjnemu,Agencji Bezpieczenstwa  Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Shluzbie Wywiadu
Wojskowego, Stuzbie Ochrony Panstwa, Zandarmerii Wojskowe;j,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Generalnemu Inspektorowi Informacji
Finansowej, marszatkowi wojewodztwa, postom i senatorom, Rzecznikowi
Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka, Rzecznikowi Matych i
Srednich  Przedsiebiorcow, Najwyzszej Izbie Kontroli, zakladom
ubezpieczen, syndykowi masy upadlosci, tymczasowemu nadzorcy
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sgdowemu i zarzadcy przymusowemu, likwidatorom spotki, zarzadcy
sukcesyjnemu przedsiebiorstwa osoby fizycznej, kuratorowi sadowemu
osoby prawnej, kuratorowi osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo, doradcy
tymczasowemu, Inspektoratowi Wewnetrznemu Shuzby Wieziennej,
Wojskowemu Centrum Rekrutacji, Zarzadowi Zwiazku Miedzygminnego,
konsulowi, Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego, Szefowi Urzedu do
Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych, Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Wykladnia obowiazujacych przepisow nie jest latwa. Brak
kompleksowej regulacji powoduje, ze Zaklad przy rozpatrywaniu wnioskow
o udostepnienie danych z ww. kont musi uwzglednia¢ obowigzujace
brzmienie licznych aktow prawnych. Dodatkowo wymaga podkreslenia, ze
w czesSci przypadkow przepisy sa nieprecyzyjne. W tym kontekscie
formulowane sa postulaty wprowadzenia tajemnicy ubezpieczeniowej oraz
przegladu zasadnosci zakresu pozyskiwanych danych przez podmioty
zewnetrzne. Z perspektywy udostepniania danych przez Zaklad w
piSmiennictwie znajdziemy zasadniczo komentarze do art. 50 u. s. u. s.
Brak jest jednakze holistycznego spojrzenia na to zagadnienie z
uwzglednieniem innych aktow prawnych, na podstawie ktorych dane z
kont ubezpieczonego i pltatnika skladek udostepniane sa przez Zaktlad.
Uwaga Czytelnika na gruncie przedmiotowej pracy zostanie skierowana
jednakze mna inne, rownie doniosle zagadnienie. Rzecz dotyczy
udostepnianych przez Zaklad informacji w zwiazku 2z realizacja
ustawowych zadan. Sama wartoscia dodang bedzie juz wyszczegolnienie
tych regulacji, jednakze uwaga Czytelnika zostanie skierowana takze na
zagadnienia zwigzane z katalogiem informacji zaewidencjonowanych na
kontach ubezpieczonego i ptatnika skladek. Celem opracowania jest
udzielenie  odpowiedzi na  pytanie zwiazane z  adekwatnoscia
obowiazujacych przepisow w zakresie udostepniania danych przez Zaklad z
kont ubezpieczonego i ptatnika w stosunku do potrzeb zwigzanych z
praktyka ich stosowania.

KONTO UBEZPIECZONEGO I PLATNIKA SKLADEK

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze informacje gromadzone w Zakladzie nalezy
podzielic na dwie grupy. Do pierwszej z nich zaliczymy informacje
dotyczace ubezpieczonych oraz platnikow skladek. W tym katalogu znajda
si¢ zatem rowniez dane osobowe, stanowiace jednoczesnie dane
gromadzone na kontach ubezpieczonych i platnikow skiladek. Do drugiej
grupy zas zaliczymy wszelkie inne informacje, w tym rowniez dane
osobowe, ktore jednakze nie sa gromadzonych na ww. kontach. Z uwagi na
ramy opracowania uwaga Czytelnika zostanie skoncentrowana na
pierwszej z tych grup. Ustawodawca natozyl na Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych  obowiazek prowadzenia kont ubezpieczonych, ktore
identyfikowane sa co do zasady numerem pesel przynaleznym do kazdego z
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nich oraz kont platnikow skladek?. Te ostatnie oznaczane sa numerem
NIP, zas w przypadku jego braku numerem z krajowego rejestru
urzedowego podmiotow gospodarki narodowej REGON, w przypadku gdy go
rowniez nie nadano — numerem pesel lub seria i numerem dowodu
osobistego albo paszportu. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze utworzenie
zarowno konta ubezpieczonych, jak tez ptatnikow skladek bylo nowoscig w
krajowym systemie prawa ubezpieczen spolecznych. Ich utworzenie byto
niezbedne dla sprawnego funkcjonowania systemu, poniewaz gromadza
dane o istotnych zdarzeniach ubezpieczeniowych i pozaubezpieczeniowych,
ktore maja wplyw na realizacje Swiadczen z systemu ubezpieczen
spolecznych3.Konta cechuje zatem indywidualizacja, co swiadczy o zmianie
podejscia do wezlowej kwestii modelu zabezpieczenia spotecznego. Konto
platnika skladek jest zas kontem, gdzie ewidencjonuje sie¢ zobowiazania z
tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych sktadek
odprowadzanych przez pltatnika do Zakladu, kwoty optaconych skladek,
stanu rozliczen oraz inne informacje, ktore dotycza platnika skladek?.
Analizowany przepis wskazuje, ze to zadanie nalozone na Zaklad powinno
by¢ realizowane w sposob rzetelny, rozumiany jako nalezyta starannos¢ w
wykonywaniu dzialania, ktora przejawia sie przede wszystkim poprzez
postepowanie zgodne z najlepsza wiedza w danym zakresie oraz kompletny,
przy  wykorzystaniu Srodkow  prawnych  przewidzianych  przez
ustawodawced. Chodzi tutaj o przyjecie takiego modelu postepowania,
ktory bedzie zgodny ze standardami wlasciwymi dla administrowania
zbiorami danych prowadzonymi w formie elektronicznej. Rozumienie zas
wyrazu kompletnos¢ powinno by¢ zgodne z jego jezykowym znaczeniem, tj.
chodzi o sytuacje, gdy na koncie zawarte sa te dane, ktoére powinny tamze
zosta¢ wprowadzone®. Ustawodawca dopuscil rowniez wykorzystywanie
informacji zawartych na koncie ptatnika skladek i ubezpieczonego jako
srodka dowodowego w postepowaniu administracyjnym i sadowym. Zgodzic¢
sie¢ nalezy jednakze, ze przede wszystkim dany fakt musi =zostac
zaewidencjonowany na koncie, nienaleznie od tego czy ma charakter
ubezpieczeniowy czy tez pozaubezpieczeniowy’.Obowigzujaca regulacja nie
ogranicza tez w zaden sposob rodzajow postepowan, w ktorych moga one
zostac przeprowadzone. Oczywiscie co do zasady najczesciej bedzie miec to
miejsce w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, jednakze moga
by¢ one przydatne rowniez w  postepowaniach administracyjnych lub
sgdowych. Co oczywiste, analizowany przepis w zaden sposob nie wylacza

2Art. 33 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 350.), zwanej dalej ,,u. s. u. s.

3D. Wajda [w:] B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2014, Legalis.

4 Ibidem.

5D. Dzienisiuk, S. Gajewski, A. Gebicka, S. Wichrowski, D. Wojtasiak [w:] K. Antonéw (red.),
Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Komentarz, Lex 2024.

6Ibidem.

7 Ibidem.
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mozliwosci przeprowadzenie oceny jego wiarygodnosci®, gdyby wystapily ku
temu przestanki. Trafnie jednakze T. Brzezicki wskazuje jedynie na
informacyjny charakter przepisu, wskazujac przy tym, ze procedura
administracyjna jako dowod dopuszcza wszystko, co moze przyczynic sie
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, natomiast jezeli
chodzi o postepowania sadowe tak przed sadem powszechnym, jak tez
administracyjnym to zlozone deklaracje maja jedynie charakter dowodu z
dokumentu®. Do danychz kont ubezpieczonych i ptatnikow skladek stosuje
sie¢ przepisy o ochronie danych osobowych, przy czym ich wykorzystanie
jest mozliwe jedynie w przypadkach okreslonych w ustawiel®. Uwagi
Czytelnika wymaga rowniez przepis art. 34 ust. 6 u. s. u. s. Naklada on na
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, na zlozony przez platnika skladek
wniosek, obowiazek badania prawidlowosci wykazanych przez platnika
sktadek danych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych.
Przepis ten dotyczy osob, ktore wykonuja prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, a
ich podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w
danym miesiacu jest nizsza od wustalanej na podstawie odrebnych
przepisow kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Ta grupa
ubezpieczonych, jezeli spelnia warunki do objecia obowiazkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych posiadanych tytulow
bedzie z nich podlega¢ temu obowiazkowi. W tym miejscu wymaga
jednakze podkreslenia, ze wprowadzone przez ustawodawce odstepstwo od
tej zasady jest zwiazane 2z lacznym osiaganiem kwoty minimalnego
wynagrodzenia z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ushug lub z
innych tytulow. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze przywolany przepis art.
34 ust. 6 u. s. u. s. ma charakter akcesoryjny, celem prawidlowego
wykonaniu przez zleceniodawce obowiazkow wzgledem Zakltadull. Takie
rozwigazanie nalezy zdecydowanie zaaprobowac¢, nawigzuje ono do
rozwigzan przyjetych w Europie Zachodniej, gdzie dzialania kontrolne i
weryfikacyjne czesto zamiast zabarwienia sankcyjnego stuza wypracowaniu
przez przedsiebiorcow prawidlowego modelu postepowania osadzonego na
obowiazujacych przepisach. Taki wniosek moze byc¢ takze korzystny z
perspektywy platnika sktadek. Jezeli ma on watpliwosci co do
prawidlowosci wykonywania swoich obowiazkow nalozonych przez
ustawodawce m. in. w zakresie deklarowania, obliczania, potracania z
dochodow ubezpieczonych, rozliczania oraz optacania naleznych sktadek to
weryfikacja przez Zaklad pozwoli wyeliminowac¢ chocby koszty zwigzane z

8Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2017 r., sygn.. Il UZ 91/17, LEX nr
2428260.

9 T. Brzezicki [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.
Komentarz, Lex 2015.

10 Art. 34 ust. 4 u. s. u. s.

1D, Dzienisiuk, S. Gajewski, A. Gebicka, S. Wichrowski, D. Wojtasiak [w:] K. Antonéw (red.),
Ustawa...., op. cit.
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odsetkami od nieoplacanych w terminie naleznych skladek na
ubezpieczenia spoteczne. Wymaga w tym kontekscie podkreslenia, ze
sytuacja zleceniodawcy na gruncie obowiazujacych przepisow z zakresu
ubezpieczen spolecznych jest relatywnie trudna. Musi on bowiem opierac
sie na oswiadczeniu ubezpieczonego co do innych osigganych przychodow,
stanowiacych tytul do ubezpieczen spolecznych, w zakresie okreslenia
obowiazku ubezpieczeniowego. Wymaga przy tym podkreslenia, ze
ewentualne nieprawdziwe lub niezaktualizowane o$swiadczenie bedzie sie
wigzac z konsekwencjami finansowymi dla zleceniodawcy w zakresie czesci
skladek finansowanej przez platnika skladek, w pozostalym zakresie bedzie
mozliwos¢ ich dochodzenia od ubezpieczonego. Przyczyna zmiany sytuacji
moze byC tez niezalezna od ubezpieczonego, chocby w zwiazku =z
niezdolnoscig do pracy, ktéra uniemozliwila osiagniecie przewidywanych
przychodow. W tym kontekscie nawet oSwiadczenie, zalecane w
piSmiennictwiel?, nie rozwiaze wszystkich problemoéw zwiazanych =z
mozliwoscia naglej zmiany sytuacji ubezpieczonego i zwigzanych z tym
konsekwencji finansowych. W tym konteksScie regulacje z art. 34 ust. 6 u.
s. u. s. nalezy widzie¢ szerzej, jako mozliwoS¢ skontrolowania dziatan
platnika skladek, ale dla prawidlowosci ktorych zasadnicze dzialanie maja
informacje przekazywane przez zleceniobiorcow, ktorych mozliwosc
weryfikacji jest co najmniej znaczaco utrudniona.

Katalog informacji zamieszczonych na koncie ubezpieczonego zostal zas
okreslony w art. 40 u. s. u. s. Na wstepie jednakze nalezy wyrazic
watpliwos¢ czy jest to katalog pelny, poniewaz brakuje wielu danych
o wezlowym znaczeniu dla ochrony ubezpieczeniowej. Nalezy zatem
przyjac, ze wyliczenie ma charakter przykladowy, bo przyjmujac zalozenie
racjonalnego ustawodawcy trudno uznac by ten naktadat réznego rodzaju
obowiazki w zakresie ubezpieczen rentowego, chorobowego i wypadkowego,
gdzie skladki z tego tytulu mialyby nie zosta¢ uwzglednione na koncie.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 u. s. u. s. na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje
sie informacje o zwaloryzowanej wysokosci skladek na ubezpieczenie
emerytalne, za wyjatkiem skladek odprowadzanych do otwartych funduszu
emerytalnych i zewidencjonowaniu na subkoncie, naleznych w przypadku
ubezpieczonych, ktorzy nie posiadaja statusu platnika skladek oraz
wplaconych, gdy ten status posiadaja, a takze osob wspolpracujacych z
osobami prowadzacymi  pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza i
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi, ktore podejmuja dziatalnosc
gospodarczg po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uplywie co
najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia.
Dodatkowym warunkiem jest brak wykonywania dzialalnosci gospodarczej
na rzecz bylego pracodawcy. To rozwigzanie jak sie¢ wydaje jest zwiazane z
nasilajacym sie w otoczeniu spoteczno-gospodarczym w kraju zjawiskiem
pozornego samozatrudnienia, ktére stopniowo wypiera umowe¢ o prace,

12]. Nowacka, M. Rotkiewicz, Umowy cywilnoprawne jako formy zatrudnienia. Umowa zlecenia,
umowa o dzieto, Warszawa 2016, s. 287.
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ograniczajac tym sam zarowno koszty po stronie faktycznego pracodawcy,
jak tez zakres ochrony ubezpieczeniowej Swiadczacego na jego rzecz prace
przedsiebiorcy!®. Dodatkowo na koncie ubezpieczonego niebedacego
platnikiem skladek ewidencjonuje sie¢ informacje o zwaloryzowane;j
wysokosci naleznych skladek podlegajacych odprowadzeniu do otwartego
funduszu emerytalnego oraz zewidencjonowaniu na subkoncie, ktore ulegtly
przedawnieniul4.

Tak wustalona kwote ewidencjonuje sie¢ na koncie ubezpieczonego po
uplywie 5 lat od dnia wystgpienia nieSciagnietej naleznosci skladkowe;.
Stusznie podnosi K. Antonéw, ze dochodzi w wyniku przyjetego rozwiazania
do przysporzenia na koncie prowadzonym w publicznym segmencie
emerytalnym kosztem sSwiadczenia naleznego ze Srodkow z OFE i skladek
na subkoncie!>. W konsekwencji na pelna aprobate zastuguje poglad Sadu
Apelacyjnego w  Warszawie, ze w przypadku ubezpieczonych
nieposiadajacych statusu platnika skladek, warunkiem zewidencjonowania
informacji o wysokosci zwaloryzowanych sktadek jest sama ich naleznosc.
Nie ma zatem podstaw by wywodzi¢, Ze musza zosta¢ w takiej sytuacji
optacone!t. Trafnie wskazuje sie rowniez w piSmiennictwie, ze przez pojecie
sSkltadka nalezna” nalezy rozumiec¢ nie tylko wartos¢ samej skladki
faktycznie juz opltaconej, ale takze ewentualny dlug do zaptaty, ktory nie
moze jednakze wywolywaé negatywnych konsekwencji w zakresie
obliczenia wysokosci Swiadczenia emerytalnego!?.

Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje sie takze informacje o
zwaloryzowanej wysokosci skladek podlegajacych odprowadzeniu do
otwartego funduszu emerytalnego lub zewidencjonowaniu na subkoncie!8,
a takze kwote Srodkow zewidencjonowanych na subkoncie na ostatni dzien
miesiaca poprzedzajacego miesiac ustalenia prawa do emerytury z tytutu
osiagniecia wieku emerytalnego wynoszacego 65 lat albo osiagniecia wieku
emerytalnego wynoszacego 60 lat przez osobe, ktora nie spelnia
ustawowych warunkow do ustalenia prawa do okresowej emerytury
kapitatowej, albo osiagniecia wieku, o ktéorym mowa w art. 88a ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczycielal®. Najszerszy katalog
przeslanek okreslono jednakze w ust. 2, zgodnie z ktorym na koncie
ubezpieczonego ewidencjonuje si¢ takze informacje wymienione w drukach
zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, imiennym raporcie miesiecznym,
deklaracji rozliczeniowej i raporcie informacyjnym; o czlonkostwie w
otwartym funduszu emerytalnym i o terminach przekazania skladek do

13 Wiecej na ten temat T. Lasocki, Pozorne samozatrudnienie — przyczyny fiskalne, skutki,
§rodki zaradcze, Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 3/2021, s. 23-48.

14 Art. 40 ust. 1bu. s. u. s.

15 K. Antonéw, Emerytura z prywatnej czesci ubezpieczenia emerytalnego [w:] U. Jackowiak, L.
Abramowicz (red.), Ryzyko starosci — problemy zabezpieczenia, Krakéw 2007, s. 91.

16 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 9.05.2014 r., sygn. IIIl AUa 697/13, LEX nr
1477376.

17 K. Antonéw [w:] K. Antonéw (red.), Ustawa...., op. cit.

18 Art. 40 ust. 1cu. s. u. s.

19 Dz. U. 22024 r. poz. 9861 1871.
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tego funduszu; o wysokosci naleznych i wplaconych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz o wysokosci naleznych i
odprowadzonych sktadek podlegajacych odprowadzeniu do OFE; o wartosci
srodkow wyplaconych z tytulu okresowej emerytury kapitalowej; o faktach
pozaubezpieczeniowych, ktore maja wplyw na prawo do sSwiadczen z
ubezpieczen spotecznych i ich wysokos¢. Ewidencjonowane sa rowniez
informacje niezbedne do przyznania, ustalenia wysokosci i wyplaty
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, a takze swiadczen finansowanych z
budzetu panstwa oraz o dokonanych wyptatach; niezbedne do ustalenia,
ponownego ustalenia lub przeliczenia kapitalu poczatkowego;

o kapitale poczatkowym oraz zwaloryzowanym kapitale poczatkowym,;
niezbedne do realizacji przez Zaklad zadan zleconych na podstawie
odrebnych przepisow; o okresach pracy w szczegolnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze, przekazane w zgloszeniu, o ktéorym mowa w
ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych?20; o
malzenskich stosunkach majatkowych oraz o osobach fizycznych, na rzecz
ktorych ma nastapi¢ w razie Smierci wyplata srodkow z subkonta; o kwocie
srodkow zewidencjonowanych na subkoncie oraz o osobach uposazonych i
oswiadczeniach.

Tozsamy charakter ma regulacja z art. 45 u. s. u. s., ktora okresla zakres
danych ewidencjonowanych na koncie platnika skladek. Sg to dane
identyfikacyjne, numery rachunkow skladkowych, numer NIP i numer
identyfikacyjny REGON, a jezeli ich nie nadano platnikowi skladek to
numer PESEL lub serie i numer dowodu osobistego albo paszportu.
Ponadto na koncie znajda sie¢ nazwy i numery rachunkow bankowych
ptatnika skladek, dane informacyjne ptatnika sktadek, kod rodzaju
dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci oraz inne niezbedne
dane konieczne do obstugi konta?’. Na koncie ptatnika sktadek
ewidencjonuje si¢ rowniez informacje o liczbie pracownikéw, za ktorych
jest optacana skladka na Fundusz Emerytur Pomostowych; dotyczace
zawartych umow o dzieto, a takze prowadzone sg rozliczenia naleznych
skladek, wyplacanych przez ptatnika zasitkoéw oraz zasitkow rodzinnych i
pielegnacyjnych podlegajacych zaliczeniu na poczet skladek oraz innych
skltadek pobieranych przez Zaklad?2. Wymaga jednakze podkreslenia, ze
katalog danych ewidencjonowanych na koncie ptatnika skladek ma
charakter otwarty. Ustawodawca  przewidzial zatem  mozliwosc
ewidencjonowania przez Zaklad wszelkich danych, ktére sa konieczne do
obstugi konta i realizacji przez ZUS zadan zleconych?3. Przyjecie takiego
rozwigzania przez ustawodawce nalezy oceni¢ krytycznie. Przedmiotowy katalog, z
uwagi na charakter zaewidencjonowanych danych, powinien miec
charakter zamkniety, tak aby na koncie nie byly dostepne informacje,
ktore nie sg niezbedne do wykonywania zadan przez Zaktad.

20 Dz. U. z 2024 r. poz. 1696.

21 Art. 45 ust. 1 u. s. u. s.

22 Art. 45 ust. 1 pkt la-2 u. s. u. s.

23 M. Krajewski [w:] K. Antonéw (red.), Ustawa...., op. cit.
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UDOSTEPNIANIE INFORMACJI PRZEZ ZAKLAD W ZWIAZKU Z
REALZIACJA USTAWOWYCH ZADAN

Problematyka udostepniania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
informacji nie zostata przez ustawodawce uregulowana w sposob jednolity.
W czesci przypadkow zostalo ono oparte na przepisach u. s. u. s., w
pozostalym zas zakresie podstawe stanowia zas przepisy odrebne. W tej
czesci pracy analizie zostana poddane informacje, ktore Zaktad udostepnia
w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia. W tym kontekscie nalezy wskazac,
ze do kategorii uprawnionych nalezy zaliczy¢ ubezpieczonych, platnikow
skladek, sSwiadczeniobiorcow, Narodowy Fundusz Zdrowia, otwarte
fundusze emerytalne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, urzedy skarbowe, podmioty zagraniczne (ktorym
powierzono zadania 2z zakresu ubezpieczen spotecznych) oraz inne
instytucje zabezpieczenia spotecznego. Do ostatniej z wymienionych
kategorii nalezy zaliczy¢ Biuro Emerytalne Sluzby Wieziennej, Zaklad
Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Wojskowe Biuro Emerytalne oraz Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Uprawnienie ubezpieczonego i platnika skladek do
pozyskiwania informacji z danych zgromadzonych na  koncie
ubezpieczonego i koncie platnika sktadek wynika z art. 50 ust. 4 u. s. u. s.
Jest ono jednakze ograniczone zakresem, ktory dotyczy odpowiednio
ubezpieczonego i platnika skladek. Dodatkowo zrodita uprawnienia
ubezpieczonego nalezy poszukiwac¢ w art. 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.w sprawie
ochrony osoéb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)24. Dalsze
uprawnienia ptatnika skladek dotycza zas mozliwosci bezplatnego
udostepnieniaprzez Zaklad zaswiadczenia  lekarskiegona  profilu
informacyjnym, bez numeru statystycznego choroby ubezpieczonego, nie
pozniej niz w dniu nastepujacym po dniu otrzymania zaswiadczenia
lekarskiego2> oraz otrzymania Dbezplatnie informacji na  profilu
informacyjnym ptatnika skladek o stwierdzeniu niewaznosci zaswiadczenia
lekarskiego, w ktorym zostal popelniony blad oraz nowego zaswiadczenia
lekarskiegonie po6zniej niz w dniu nastepujacym po dniu otrzymania takiej
informacji2¢. Dla porzadku nalezy jedynie wskazac, ze zaswiadczenie, w
ktorym zostal popelniony blad otrzyma platnik skladek wskazany w tym
zaswiadczeniu, nowy dokument zas trafi do platnika skladek wskazanego
w nowym zaswiadczeniu lekarskim. Z omowionych juz uprawnien

24Dz.U.UE.L.2016.119.1, zwanym dalej ,,RODO”.

25 Na podstawie 58 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501),
zwanej dalej ,,ustawa zasitkowa”.

26 Na podstawie art. 58a ust. 3 ustawy zasitkowe;j.
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ubezpieczonych wynika prawo sSwiadczeniobiorcy do pozyskiwania
informacji, jezeli pobiera on Swiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego,
rentowego, chorobowego i wypadkowego. Dodatkowo podstawa moga byc¢
inne akty prawne niz u. s. u. s., jezeli wyplata swiadczenia zostata zlecona
Zakladowi na ich podstawie.

Wymiana informacji pomiedzy Zakladem a Narodowym Funduszem
Zdrowia zostala zas uregulowana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?27.
Zaklad na podstawie art. 87 ust. 8 tejze ustawy przekazuje centrali
Funduszu lub oddzialowi wojewodzkiemu Funduszu okreSlone dane
zwigzane =z ustaleniem wlasciwego ustawodawstwa niezbednego do
potwierdzania prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej zgodnie z przepisami
o koordynacji;potwierdzaniem prawa do swiadczen opieki zdrowotne;j
z tytulu  wypadku przy pracy lub choroby zawodowej w panstwie
cztonkowskim UE lub EFTA, lub Zjednoczonym Kroélestwie zgodnie z
przepisami o  koordynacji, dotyczace:a)stwierdzonego naruszenia
sprawnosci organizmu w wyniku wypadku przy pracy,b)nazwy, rodzaju lub
kategorii choroby zawodowej oraz stwierdzonego naruszenia sprawnosci
organizmu w wyniku tej choroby,c)wyplacenia zasitku chorobowego i
Swiadczenia rehabilitacyjnego z tytutu wypadku przy pracy oraz przyznania
renty z tytulu niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem przy pracy, a
takze okresu, za ktory zostaly wyplacone,d)uznania zdarzenia przez Zaktad
Ubezpieczen za wypadek przy pracy. Na podstawie zas art. 188 ust. 4 pkt
1, 3, 4, 7-10 i 13 przywolanej wyzej ustawy o sSwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznychZaklad przekazuje do
centrali Funduszu informacje o imieniu nazwisku, dacie urodzenia, plci,
numerze PESEL, serii i numerze dowodu osobistego, paszportu lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ — w przypadku osob, ktore nie maja
nadanego numeru PESEL, adresie =zamieszkania oraz o stopniu
pokrewienstwa z oplacajacym skladke. Zaklad przekazuje do Centrali
Funduszu rowniez dane dotyczace wszystkich osoéb pobierajacych zasitki
oraz osob, ktore ztozyly wniosek o emeryture lub rente oraz o
pracownikach korzystajacych z urlopu bezptatnego?s.

Wymiana informacji pomiedzy Zakladem a otwartymi funduszami
emerytalnymi jest zas dokonywana na podstawie art. 34 ust. 5 u. s. Do
obowiazkow po stronie Zakladu nalezy udostepnianie danych osobowych
osob zarejestrowanych w Centralnym Rejestrze Czlonkow Otwartych
Funduszy Emerytalnych. Kolejna obowiazek w komunikacji z OFE naklada
ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych?9. Przepisy art. 81, art. 85 i art. 85a nakladaja na Zaklad
obowiazek poinformowania w terminie 30 dni roboczych otwartego

27 Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.

28Na podstawie art. 87 ust. 10c-e ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych.

29 Dz. U. 22024 r. poz. 1113.
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funduszu emerytalnego, czy osoba, ktora zawarla umowe z funduszem,
spelnia warunki okreslone przez ustawodawce. Zgodnie z art. 81 ust. 1
przywotanej wyzej ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, uzyskanie czlonkostwa w otwartym funduszu nastepuje z
chwilag zawarcia umowy z funduszem, jezeli w dniu zawarcia pierwszej
umowy osoba przystepujaca do otwartego funduszu podlega lub podlegata,
w okresie 4 miesiecy przed dniem zawarcia umowy, ubezpieczeniu
emerytalnemu. W przypadku spelnienia tego warunku Zaklad dokona
odpowiedniego wpisu lub zmian w Centralnym Rejestrze Czlonkow
Otwartych Funduszy Emerytalnych.

W przypadku Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
wymaga podkreslenia, ze jego dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw pracy. Zadania okreSlone przez ustawodawce z zakresu ochrony
roszczen pracowniczych realizuja minister wtasciwy do spraw pracy oraz
marszatkowie wojewodztw przy pomocy wojewodzkich urzedow pracys30. W
zwiazku z prowadzonymi postepowaniami o wyplate Swiadczen oraz przy
dochodzeniu zwrotu wyplaconych swiadczen, marszatek wojewodztwa na
podstawie art. 22b pkt 3 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w
razie niewypltacalnosci pracodawcy ma prawo dostepu do zgromadzonych
przez Zaklad danych na kontach ptlatnikow skitadek i kontach
ubezpieczonych.

W kontekscie omawianej problematyki trudno takze pomina¢ wymiane
informacji z urzedami skarbowymi w zwiazku z prowadzonym przez Zaktad
rozliczeniem podatkowym $§wiadczeniobiorcow. W tym przypadku Zaklad
odprowadza nalezy podatek, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa3! oraz ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych32.

W tej czeSci pracy pominieto problematyke wymiany informacji z innymi
krajowymi instytucjami zabezpieczenia emerytalnego i rentowego, a takze z
instytucjami zagranicznymi, poniewaz funkcjonuja one zasadniczo jako
alternatywne formy zabezpieczenia, a samo zagadnienie zastugiwaloby na
to by stac¢ sie przedmiotem odrebnego opracowania. Z przeprowadzone;j
analizy wynika zas, ze nawet prowadzac analize z uwzglednieniem zakresu
realizowanych zadan przez Zaklad, zagadnienie to jest uregulowane w
kilku aktach prawnych. Zasadniczo prawa i obowiazki powinny miec
charakter komplementarny, co sklania do przyjecia tezy, ze obowigzek
udostepnienia danych z konta ubezpieczonego i platnika sktadek przez
Zaklad powinien wynika¢ z u. s. u. s., samo zas$ uprawnienie innego
organu mogloby zosta¢ wpisane do jego wlasciwej ustawy branzowe;.

30 Zob. w szczegOlnosci przepisy art. 24 ust. 2 i art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2025 r. poz.
433).

31Dz. U.z2025 . poz. 1111 497.

32Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340 i 368.
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Aktualnie brak jest jakiegokolwiek logicznego kryterium w zwiazku z
ktorym obowiazki Zakladu bylyby umieszczone w u. s. u. s. lub w innym
akcie prawnym. Ponadto lektura analizowanych przepisow wskazuje na
szeroki zakres udostepnianych danych. Jak sie¢ wydaje cel ustawodawcy
mozna bylo osiagnac przy istotnym zawezeniu zakresu udostepnianych
przez Zaklad danych.

ZAKONCZENIE

Obecny stan prawny budzi zasadnicze watpliwosci nie tylko z uwagi na
standardy legislacyjne przyjete przez ustawodawce, ale przede wszystkim
majac na wzgledzie ochrone danych osobowych zamieszczonych na
kontach ptatnika skladek i ubezpieczonego oraz udostepnianych innym
organom administracji publicznej i uprawnionym podmiotom. Obowigzki
Zakladu powinny byc¢ okreslone w u. s. u. s., a nie w kilkudziesieciu
aktach prawnych. Powinny w sposéb jasny i czytelny okreslac
zobowiazanie Zakladu do udostepnienia konkretnych danych, a nie byc¢
wywodzone z czesto niejasnych i nieprecyzyjnych przepisow dotyczacych
uprawnionych  podmiotéow. Nalezy sie zatem = opowiedzie¢ za
sformulowaniem w u. s. u. s. katalogu zamknietego podmiotow
uprawnionych, tak aby nie moégl by¢ on rozszerzany w drodze interpretacji.
W tym kontekscie za w pelni uzasadnione nalezy uznac takze propozycje
wprowadzenia tajemnicy ubezpieczenia spotecznego.
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DISCLOSURE BY ZUS OF INFORMATION COLLECTED IN THE ACCOUNT
OF THE INSURED PERSON AND THE PAYER OF CONTRIBUTIONS IN
CONNECTION WITH THE IMPLEMENTATION OF STATUTORY TASKS

Abstract

The accounts of the insured and the payer of contributions contain a wide
range of data. They include, among others, information about the insured,
their employers, their remuneration, medical certificates of incapacity for
work, as well as information about family members. Similarly, the payer of
contributions account contains information about the employees they
employ, as well as other persons, including those employed under civil law.
The scope of data contained in the payer of contributions accounts is
certainly incomparable to any other registers in the country. For these
reasons, these data require special protection, and their disclosure is
based on statutory provisions. The analysis in this paper will provide both
a catalogue of entities authorized to receive data from the insured and
payer of contributions accounts, as well as, in the case of disclosure
related to the implementation of statutory tasks, the scope of data
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received. The aim of this paper is to attempt to assess the applicable rules
for disclosing data from the payer of contributions and the insured by the
Social Insurance Institution, along with the presentation of de lege lata
comments and de lege ferenda postulates.

Keywords: Social Insurance Institution, insured person, payer of
contributions, data, disclosure.
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